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DISCURSO DE POSSE DO PRESIDENTE

DA CONFENEN

Professor Paulino Delmar Rodrigues Pereira (17/11/2021).

Senhoras e Senhores

Esta Missdo de eminente cunho civico e auténtica
natureza civilizatéria, ndo se compdGe apenas de ideais
abstratos, mas de um conjunto de ac¢des estratégicas
para realiza-los, exigindo permanente dedicacdo,
esfor¢o, abnegacdo e competéncia de seus integrantes,
bem como atuagdo constante e firme.

Em primeiro lugar agradeco a presenca de todas as
Senhoras e Senhores que prestigiam presencialmente
ou de forma remota, através do CANAL do YOU TUBE
da Confenen, a solenidade de posse da DIRETORIA DA
CONFEDERACAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO.

E com bastante orgulho e com profundo sentimento
de responsabilidade que assumo, hoje, a presidéncia da
Confenen. Presidir a Confenen é um desafio que aceitei
por duas razdes:

Primeiro, por me sentir preparado em razdo do
conhecimento adquirido e acumulado nos 30 anos de
convivéncia com o saudoso Professor Raimundo Soares
Figueiredo, que presidiu o SINEPE/MA e me inseriu no
sindicalismo patronal do ensino privado no Estado do

Maranh3do. Foi um grande privilégio conviver e aprender

muito sobre sindicalismo patronal e de sucedé-lo na
presidéncia daquela entidade. Incontaveis foram nossas
idas e vindas a Brasilia para participar de reuniGes na
Confenen, instituicdo maior de representatividade do
ensino particular no Brasil.

Registro minha gratiddo pelos ensinamentos

recebidos.

Em segundo lugar, nessa nova jornada, contarei com
o apoio, inteligéncia e trabalho de valorosos guerreiros,

abnegadossonhadoresdetodosossindicatosefederacdes

PUBLICACAO DA CONFEDERAGCAOQ NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

Editorial

e associagles representativas da educagdo que formam
a mais nobre categoria econGmica que congrega a rede
privada de ensino em nosso pais, cada um com seu perfil,
suas qualidades e defeitos, mas que com muita garra e
desprendimento doam seu tempo compartilham sua
experiéncia para defender os interesses da categoria e do
ensino de qualidade em nosso pais. Portanto, nao estarei
sozinho nesta missdo que hoje se inicia.

Aos Diretores Titulares e Adjuntos, Conselho Fiscal,
Nucleo Superior de Estudos e Consultoria, Camaras
de Ensino Superior e Ensino Basico, respectivamente,
hoje empossados, expresso minhas boas-vindas e
agradecimentos pela disposicdo em colaborar com a
Confenen.
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Oportuno, também, nesse solene momento render
homenagem a minha esposa Mercedes, aqui presente,
gue me permitiu enveredar pelos caminhos da educacao
ao me convidar para assumir a gestdao administrativa do
COLEGIO LITERATO fundado por ela, sua irma Dulce e
sua cunhada Cristina ha mais de vinte anos na cidade
de Sdo Luis do MA. Aos meus filhos Regine e Romulo
(aqui presentes). Aos meus pais a quem devo muito
a formagdo educacional que obtive, com referéncia
especial ao meu pai, Professor Mendes Pereira que por
mais de 30 anos exerceu a nobre fun¢cdo no magistério
como professor titular da Universidade Federal do
Maranhdao — UFMA.

Serdo muitas as tarefas que assumiremos, a partir
de hoje. A chapa aclamada por 100% dos votantes,
nasceu da consciéncia construida nos ultimos meses, a
consciéncia de que “juntos somos mais fortes”. Estou
confiante de que a gestdo, que ora se inicia, serd pautada
pela busca incansavel do consenso, sem nunca, contudo,
esmorecer em relacdo as justas reivindica¢cdes de nossos
colegas dirigentes, de todas as entidades sindicais
estaduais e interestaduais aqui representadas.

Carissimos,

Todos somos conhecedores de que ao se aproximar
o final do mandato da atual diretoria da Confenen,
teriamos um novo cenario sem a participacao do saudoso
Professor Roberto Dornas. As pessoas passam e deixam
o seu legado, a Confenen é permanente e o momento é
de unido.

A Confenen ndo é apenas uma entidade sindical
movida por interesses econémicos de uma categoria,
mas, como sempre ressaltou nosso Presidente de Honra,
professor Roberto Geraldo de Paiva Dornas, de saudosa
memodria, possui um sentido claro de missdao na defesa dos
pilares basicos do regime democratico: “E uma crenga,
uma devogdo, com moral e principios”. Esta Missdo de
eminente cunho civico e auténtica natureza civilizatéria,
a qual ndo se compde apenas de ideais abstratos, mas de
um conjunto de ac¢des estratégicas para realiza-los, pelo
gue exige dedicacdo, esforco, abnegacdao e competéncia
de seus integrantes e atuacdo constante, no mais das
vezes preventiva.

Prevenir, é sempre melhor do que remediar.

Todos aqui sabemos muito bem o quanto a histdria
da entidade e a vida do professor Roberto Dornas se
misturam. Ambos, em nenhum momento, foram omissos
em sua missdo na defesa incondicional dos principios e
bandeira da Confenen.

Nossa singular condicdo de entidade sindical
nacionalmente representativa de todos 0s
estabelecimentos de ensino de livre iniciativa do Pais
implica na necessidade de constante trabalho e vigilancia
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no Congresso Nacional e demais casas legislativas
e atuacdo no Poder Judicidario, no uso de nossas
prerrogativas em comprometimento inalienavel com
a defesa e aprimoramento do ensino privado.

Ndo por acaso a Confenen é a entidade
sindical com maior nimero de ag¢bes diretas de
inconstitucionalidade propostas desde a promulgacao
da Constituicio da Republica/1988, e sempre na
defesa dos principios da liberdade de ensinar e de
aprender e dos direitos do ensino de livre iniciativa,
gue ndo é — e nem pode por nds ser aceita como se
fosse — uma mera concessdo ou delegacdo do Poder
Publico.

Nesse sentido, o professor La-Fayette Cortes,
idealizador da Confenen, advertia-nos de que “a
sociedade e o desenvolvimento nao se fazem de
pecas humanas coletivizadas para uma engrenagem
monstruosa, mas de individuos diferentes, capazes
e solidarios”. E eis aqui, nestas singelas palavras,
a prépria razdo de ser do ensino de livre iniciativa.
Essa a esséncia de nossa campanha permanente pela
liberdade de ensino.

Ndo nos esquegcamos que em meados da
década de 1980 iniciou-se um ciclo de muita luta,
dificuldades, problemas e sobressaltos para as
entidades privadas de ensino. Ciclo que, verdade seja
dita, lamentavelmente se estende até hoje.

Lembremos, com muito respeito e admiracao,
o exemplo de compromisso que nos foi legado pelo
professor Roberto Dornas quando, em 1994, teve sua
prisdo preventivadecretada, a pedidode um promotor
de defesa do consumidor, por manifestagdo de opinido
e direito de afirmar a inconstitucionalidade de norma
gue determinava o congelamento e tabelamento
retroativo do valor das anuidades escolares. Por fim,
o Supremo Tribunal Federal, em histérico julgamento,
suspendeu a vigéncia da referida norma questionada
com destemor pela Confenen na ADIN 1081-DF
(1994).

Mas, sobretudo, tenhamos sempre em mente o
exemplo que entdo nos foidado pelo professor Dornas,
ao assumir integralmente as responsabilidades
inerentes ao cumprimento de sua missdao a frente
da Confenen e abnegadamente enfrentar todas
as tentativas de intimidacdo e desmoralizagdo do
setor da atividade econémica dos estabelecimentos
privados de ensino.

Ainda hoje ndo nos deparamos com o
entendimento de que as atividades de ensino
ndo constituem “servico essencial”, em manifesta
contradicdo, portanto, com a obrigatoriedade da

educacgdo basica prevista na prépria Constituicdo da
Republica/1988? E preciso questionar. E preciso lutar.
Enfrentar as adversidades. “Nao ha derrota, quando
se luta por principios”, dizia o professor Dornas.

Neste momento historico, temos a
responsabilidade e a necessidade de unir a categoria,
formada pelos estabelecimentos privados de ensino,
com vistas ao fortalecimento da Confenen para
gue esta cumpra sua missdo institucional de defesa
da categoria que representa no enfrentamento
dos desafios que ora se impdem ao crescimento e
expansao do ensino de livre iniciativa.

Cumpre ressaltar que entre as prerrogativas
e deveres institucionais da Confenen, na qualidade
de entidade maxima sindical de representacdo dos
interesses gerais da categoria dos estabelecimentos
privados de ensino, de orientagdo, defesa e
coordenagdo, em conjunto com federagdes e
sindicatos, colaborando com o Poder Publico no
estudo e solugdo de problemas relacionados ao
ensino.

Nosso ambito de atuacdo, portanto, no apoio
desempenhado aos gestores das instituicbes de
ensino criadas, mantidas e administradas pela
iniciativa privada, abrange aspectos juridicos (na
orientacdo, assisténcia e defesa dos filiados e da
categoria perante o Poder Judiciadrio), politicos
(na condicdo de 6rgdo consultivo, propositivo e
representativo perante o Congresso Nacional) e
regulatérios (nas ag¢des coordenadas perante o
MEC e Conselhos de Educacdo), em regime de
colaboracgado e parceria.

Tal atuacdo deve ser ainda mais fomentada
para que a Confenen faga parte do cotidiano dos
estabelecimentos de ensino que devem ficar cientes
da importancia da entidade em prol do ensino de
qualidade no pais e convictos da necessidade da
existéncia do ensino privado ao lado do publico.

Acreditamos, por principio inarredavel, que
educar é direito natural e inalienavel da familia,
cada uma com sua opcdo filosdfica, crenca,
valores, principios e propdsitos, respeitando-se a
individualidade de cada um. Esta é a nossa pedra de
toque.

Entendemos que, em termos de educacao,
unidade nacional é diferente de uniformidade.
Almejamos, assim, uma escola privada diversa e
sem preconceitos, posto que exatamente na sua
diversidade reside seu ponto de unido, em identidade
com o Brasil.
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Defendemos, sim, o amparo do Poder Publico
aos estudantes que dele necessitarem no caso de
optarem por uma escola particular e reconhecemos
a obrigacdo assumida pelo Estado de amparar aos
gue ndo tém condi¢gbes socioecondmicas, sem com
isso endossarmos qualquer proposta, tendéncia ou
imposicdo de modelar os estudantes de acordo com
um tipo Unico e abstrato de ser humano.

Vivemos tempos de novos desafios e temos a
plena consciéncia de que os profissionais do futuro,
para lograr maiores oportunidades no mercado
de trabalho, deverdao obter conhecimentos ndao
s6 inerentes a sua drea de formacdo, mas também
multidisciplinares, flexiveis, que os permitam saber
lidar com situagdes e circunstancias as mais diversas
e inusitadas.

Hasteamos nossa bandeira pela oferta de
oportunidades iguais para o exercicio da cidadania,
sem privilégios, e que o destaque seja resultante do
mérito, competéncia, trabalho, seriedade e ética de
cada um.

Reafirmamos, portanto, que a educacgdo
constitui o primeiro direito e o primeiro dever da
familia, cabendo ao Estado proporcionar iguais
oportunidades educativas a todos os brasileiros.

Nesse sentido, uma medida concreta que poderia
ser mais bem analisada pelos drgaos competentes e
mais amplamente discutida juntamente com o Poder
Publico, numa atuacdo efetiva de parcerias publico-
privadas, é o sistema de vouchers ou vale-educacgdo:
créditos em dinheiro que podem ser utilizados pelas
familias para matricular seus filhos em uma institui¢cao
privada de ensino, por exemplo.

Todavia, lamentavelmente, a educacado
particular ainda ndo tem os devidos incentivos e
os estabelecimentos particulares veem crescer
seus encargos sociais, transformados em fontes de
arrecadacao de impostos sobre servicos, sem uma
concomitante distribuicdo de recursos no proprio
setor educacional.

Se a educacdo pode ser considerada como um
bem e/ou servico de interesse publico, isto por si
s justificaria uma tendéncia natural a diluicdo das
fronteiras entre o publico e o privado, seja mediante
a eventual alocacdo de recursos publicos para
instituicdes privadas, seja pela utilizacao de recursos
privados no financiamento de atividades académicas
em instituicbes publicas, numa perspectiva de
investimento social.

Acreditamos que nosso foco deva ser no sentido
de mobilizar a iniciativa privada e as organizagdes
sociais para uma atuagdo convergente, complementar
e sinérgica com o Estado, nos rumos e na definicdo

das politicas publicas. Acreditamos, em suma, nas
vantagens de uma dindmica marcada pela sinergia de
acoes entre os setores publico e privado.

Ao mesmo tempo, devemos enfrentar e nos
contrapor, com destemor e sentido de unidade e de
missdo, a uma ultrapassada politica de dois pesos
e duas medidas: para fins de tributacdo, encargos,
sociais e trabalhistas etc., o Estado ainda considera
o ensino de livre iniciativa uma atividade idéntica a
qgualquer outra industrial, comercial ou de prestagao
de servicos. No entanto, nos outros aspectos —
sobretudo custos e precos — impd&e-lhe uma série
de restricdes, exigéncias e intervencdes injustas por
encara-la como de carater social.

NA EDUCAGAO BASICA, do total de 47 milhdes
de alunos, representamos nove milhdoes de alunos
matriculados o que corresponde a 19%.

EDUCAGAO SUPERIOR do total de 6 milhdes
de alunos, representamos 4,5 milhdes de alunos
matriculados o que corresponde 75%.

AO TODO, RESPONDEMOS POR 1,6% DO
PRODUTO INTERNO BRUTO NACIONAL e 1,4% DA
FORGCA DE TRABALHO. GERANDO EMPREGOS, RENDA
E IMPOSTOS.

As dificuldades enfrentadas pela catastréfica
PANDEMIA DE COVID-19, abateu a todos nds,
com mais de seiscentas mil perdas humanas em
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nosso pais. As adversidades enfrentadas pelo setor
educacional brasileiro durante a pandemia, culminou
com a necessidade de nos reinventarmos o que torna
mais evidente a importancia da unido dos sindicatos
patronais da rede privada no Brasil. “Ndo bastassem
as dificuldades tradicionais que o ambiente
educacional particular brasileiro ja nos impdem que
ja costumavam exigir de nds travar uma luta diaria
para sobreviver e prosperar, a pandemia e as politicas
de restricdo, associadas a demora exacerbada na
reabertura das escolas tornaram as nossas vidas
ainda mais dificeis. Com isso, nosso papel se tornou
ainda mais importante”.

A unido de esforgos das instituicGes de ensino foi
importante para mitigar a crise. “Nossos professores
e demais colaboradores administrativos trabalharam
com afinco, dedicaram todos os seus esforgos,
para unir e levar as milhares de familias inovacdes
tecnoldgicas aplicadas em tempo recorde onde
experimentamos, no mesmo ano letivo, os ensinos
presencial, remoto e hibrido dando-lhes a garantia
de um ensino de qualidade.

Ndo ha duvidas de que enfrentaremos tempos
duros. Passamos por um cendrio que nos exigiu forca
e resiliéncia.

Os desafios sdo tdo grandes quanto aimportancia
da Confenen e da categoria que representa. E
necessario que tenhamos estratégia e senso de
unidade para evitarmos a cisdo da categoria e da
entidade, pois as batalhas virdo e somente unidos
estaremos fortalecidos para as lutas. Lembrem-se: A
vitdria ndo é obrigatdria. Obrigatdria é a luta. “Nao
ha derrota, quando se luta por principios”.

Tenho a audacia de acreditar que a maior parte
das nossas demandas podem ser solucionadas
internamente. Mas se a audacia se revelar ilusdo,
usarei de todos os meios legitimos disponiveis para
avancgar nos nossos pleitos. A CONFENEN ira aonde
federacgOes e sindicatos ndo podem, ou ndo quiserem
ir.

O compromisso que assumo hoje é o de garantir
gue esta entidade desempenhe seu papel: dar voz
aos pleitos dos colegas associados. Minha funcao
precipua é fazer cumprir o Estatuto da Confenen, as
deliberagdes da Assembleia Geral do Conselho de

Representantes, portanto, cabe a cada um de vocés
conduzir o destino da Confenen. A porta estd aberta
para todos aqueles que queiram ter suas opinides
ouvidas e suas ideias consideradas. Discutiremos
todo e qualquer assunto relacionado a educagdo de
igual para igual. Todos terao espaco, voz e vez.

Recebo a presidéncia da Confenen das maos do
Nobre Professor José Ferreira de Castro, do Estado
de Pernambuco, que demonstrou grande valor em
sua gestdo a frente da Confenen, mesmo diante de
tantas adversidades, e agora se despede, deixando
importantissimos exemplos de retiddao, carater e
dedicagdo na conclusdo do mandato do Professor
Dornas.

Ao Senhor, Professor Ferreira, meu
agradecimento e minha admiragdo. Conto com
seu apoio. Estendo a toda valorosa equipe de
trabalhadores e colaboradores da Confenen o meu
agradecimento. O trabalho de cada um de vocés foi
e continuara sendo fundamental para a consecugao
dos nossos objetivos.

A nova diretoria da Confenen, hoje empossada,
serd incansdvel em busca do didlogo, tendo como
objetivo uma gestdo moderna e democratica. Estas
sao as bases da transicao que agora se inicia.

Nesse sentido, penso ser importante frisar
gue os associados, de todas as unidades da
federacdo, tém importantes contribuicdes a fazer.
Esperamos ndo apenas ter as sugestdes ouvidas, mas
verdadeiramente consideradas. Que possamos, em
um esforgo conjunto, colocar muitas dessas sugestdes
em pratica. INICIAMOS aqui e agora nosso mandato a
frente da Confenen, na esperanca de fazer um grande
trabalho com a participacdo de todos.

Aqui, reproduzo uma maxima do nobre Professor
Augusto Cury“Semsonhos,avidanaotem brilho.Sem
metas, os sonhos ndo tém alicerces. Sem prioridades,
os sonhos nao se tornam reais. Sonhemos, tracemos
metas, estabelecamos prioridades e corramos riscos

para executar nossos sonhos. Melhor é errar por
tentar do que errar por se omitir!”

MEU MUITO OBRIGADO A TODOS!
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Liderados pelo Presidente Paulino Delmar Pereira,
diretores da Confenen estiveram reunidos com executivos
do Ministério da Educacdo (1/6/2022) para debater
diversos assuntos de interesse da escola particular.

A pauta foi construida a partir das necessidades
apontadas em reunides da Diretoria e do Conselho de
Representantes, teve sugestbes diretas também das
camaras de ensino superior e de educacdo basica e
comportou os seguintes assuntos:

1. Consolidacdo do Novo Ensino Médio, através
da ampla divulgacdo e monitoramento de sua
implantacao;

2. Definicdo do modelo do ENEM,
devidamente articulado com o Novo Ensino
Médio;

3. Participacdo da Confenen no Comité de
Governancga do ENEM, no intuito de colaborar,
mediante sua representacao, para a consisténcia
e sucesso do novo modelo.

novo

4. Retomada da abertura dos dados obtidos a
partir dos resultados do ENEM, como forma de
contribuicdo para ajuste e melhoria continua do
processo de ensino-aprendizagem.

5. Postura reflexiva e a discussdo exaustiva
da Confenen sobre a introdugdo formal do
homeschooling (educacdo domiciliar) no
sistema educacional brasileiro, diante da
importancia da formacdo para o exercicio pleno
da cidadania, ensejaram o posicionamento a
favor de se estabelecer um marco regulatério
adequado a adogdo desse instituto no processo
educativo de criancgas e adolescentes em idade
escolar.

6. EAD

Relativamente ao Ensino a Distancia a Confenen
defendeu o controle da abertura de polos como

bonus regulatdrios instituida pela Portaria
n? 11, de 20/7/2017, a volta de avalia¢des in
loco nos referidos polos, por amostragem,
de modo a garantir a qualidade da educagdo
neles ministrada, e a revisdao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacao inicial e
continuada dos professores, de modo a instituir
carga horaria presencial minima. Argumentou
que a regulamentacdo é necessaria para que se
trabalhe as atividades praticas em sala de aula
e se defenda a continuidade da oferta desses
Cursos.

Participaram da reunido os seguintes represen-
tantes da Confenen: Paulino Pereira, Presidente; Arnaldo
Cardoso Freire, 12 Vice-Presidente; José Ricardo Dias
Diniz, 32 Vice-Presidente; Jodo Luiz Cesarino da Rosa,
Diretor adjunto; Elizabeth Regina Nunes Guedes,
Presidente da Camara de Ensino Superior e o advogado
Ricardo Furtado, Membro do Conselho Fiscal.

O Secretario-Executivo, considerando a relevancia
dos temas apresentados pela Confenen, promoveu a
reunido conjuntamente com outros érgaos e as seguintes
autoridades: Secretaria-Executiva: José de Castro Barreto
Junior, Secretario-Executivo; Sylvia Cristina Toledo
Gouveia, Secretdria-Adjunta; Dilermando José da Silva,
Diretor de Programa; Mdrcio de Aquino Terra, Diretor de
Programa; Jaqueline Ribeiro Silva, Gerente de Projetos
e Ellen Bruno de Souza, Coordenadora. Secretaria
de Educacdo Basica: Mauro Luiz Rabelo, Secretario e
Helber Ricardo Vieira, Secretario Adjunto. INEP: Danilo
Dupas Ribeiro, Presidente e Michele Cristina Silva Melo,
Diretora.

Ao final da reunido, que teve duracdo de duas
horas, com a oportunidade de todos apresentarem as
suas consideragGes, providéncias foram imediatamente
encaminhadas, selando a boa receptividade do MEC as
ponderagdes em defesa da escola particular.
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Posicionamento da CONFENEN

sobre o PL 1.237/2019

Dentre os projetos de lei que, se aprovados,
poderiam causar prejuizos a rede de escolas privadas, o de
numero 1.237/2019, de autoria da Senadora Mara Gabirilli,
chama a atencdo. Hora dessas é que se vé a importancia
do trabalho de representacdo da Confenen junto ao
Congresso Nacional, a cargo de Jodo Cesarino, cujo papel é
o de monitorar as proposicdes e alertar a Diretoria para agir
em tempo, seja expressando a reprovacao ou a aprovacao
institucional, seja propondo emendas corretivas.

A analise do projeto, feita pelo Advogado Ricardo
Albuquerque, denunciou, no parecer, que “A propositura
legislativa de instalacdo de comissdo de negociacdo do
valoranual dasanuidades ou das semestralidades escolares
representa uma manifesta interferéncia na autonomia
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das
instituicGes particulares de ensino tendo em vista que cabe
a cada instituicdo, no uso de sua autonomia, estabelecer
e fixar preco de seus servicos como entender necessario
e, ainda, cria restricdo inconstitucional para o exercicio da
atividade de ensino pela iniciativa privada, considerando
que esta deve cumprir as normas gerais de educagdo
editadas pela Unido.”

O poder publico, assim como as leis e normas,
relativamente ao ensino privado, s6 pode agir e interferir
para:

a) fazer com que se cumpram as normas gerais da
educacdo nacional;

b) autorizar o funcionamento e avaliar a qualidade
do ensino ministrado.

Iz

Registrou o Dr. Ricardo Albuquerque, que “no
presente caso, a instalagdo de comissdao de negociagdo
do valor anual das anuidades ou das semestralidades
escolares ndo se coaduna com os artigos 1°, inciso 1V,
170, “caput”, 207, “caput”, 209 “caput” e inciso | do
Texto Constitucional na medida em que estabelece um
mecanismo visando um controle de preco disfarcado que

nao se enquadra dentre as referidas hipoteses previstas
pelo Constituinte.”

Por fim registrou a violagdo aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, com a seguinte
veemeéncia:

“E, também, ineficaz, considerando que certamente
ndo ird solucionar nenhum problema, pelo contrario,
acaba por causar inseguranca juridica e instabilidade
social j& que adota conceitos juridicos indeterminados
(valor exorbitante ou insuficiente) e, ainda, prevé uma
futura regulamentagdo, sem definir limites.”

E, ainda, “o Supremo Tribunal ja reconheceu a
possibilidade de ajuizamento de agdo civil publica pelo
Ministério Publico para a defesa de interesses coletivos de
alunos prejudicados por mensalidades abusivas (Recurso
Extraordinario n. 163.231/SP, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, DJ de 29.6.2001)”, restando, assim, configurado o
vicio de inconstitucionalidade material.

Da conclusao

O Advogado Ricardo Albuquerque concluiu assim
o Parecer, que foi integralmente homologado pelo
Presidente Paulino Delmar: “Ante todo o exposto, resta
configurado o vicio de inconstitucionalidade material,
uma vez que o Projeto de Lei n° 1.237/2019 apresenta
vicios de ordem material, porque ao propor a instalagdo de
comissdo de negocia¢do do valor anual das anuidades ou
das semestralidades escolares acaba por violar aos artigos
19, inciso IV, 170, “caput”, 207, “caput”, 209 “caput” e
inciso | do Texto Constitucional e, ainda, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade extraidos do artigo
52 [V da CF. E o parecer, salvo melhor Juizo.”

A acdo da Confenen junto ao relator, Senador
Esperidido Amin, resultou em pedido de audiéncia
publica a fim de aprofundar a discussao da matéria, com
a presencga ja confirmada do Dr. Ricardo Albuquerque,
representando a Confenen.
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O Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei de
Conversdo n? 3/2022, que resultou na Lei 14.350/2022
(planalto.gov.br), para alterar regras do Prouni. Uma
das novidades é a autorizacdo de acesso ao programa
por alunos que cursaram o ensino médio em escolas
particulares sem bolsa de estudos ou com bolsa parcial.

As bolsas do Prouni continuardo sendo destinadas
a estudantes de faixas de renda especificas, mas o perfil
socioecondmico dos candidatos deixard de ser um critério
de pré-selecdo. A nova Lei estabelece a seguinte ordem
de atendimento prioritario na concessdo de bolsas:

e Em primeiro lugar os estudantes com deficiéncia,
seguidos por professores da rede publica que
vao cursar licenciatura ou pedagogia. Depois, os
estudantes em geral, na seguinte ordem:

¢ Alunos que fizeram todo o ensino médio na rede
publica;

¢ Alunos que dividiram o ensino médio entre a rede
publica e a privada, com bolsa integral;

¢ Alunos que dividiram o ensino médio entre a rede
publica e a privada, com bolsa parcial ou sem
bolsa;

¢ Alunos que fizeram todo o ensino médio na rede
privada, com bolsa integral.

O desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) continuara sendo considerado como critério.

Dispensa de documentos

O relator da MP no Senado, Wellington Fagundes
(PL-MT), retomou um dispositivo da versdo original da
MP que permite ao Ministério da Educagdao dispensar
a apresentacdo dos documentos que comprovem a
renda familiar do estudante e a sua condicdo de pessoa
com deficiéncia. Isso podera ser feito quando a mesma
informacdo constar de bancos de dados governamentais.

A Camara havia removido essa possibilidade, mas
o Relator defendeu que a medida fosse recuperada,
argumentando que ela agiliza processos e torna o
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programa mais acessivel. Em votacdo realizada a parte, o
destaque foi derrotado e ficou valendo o texto do relator.

Restri¢oes

Serd vedado aos beneficidrios acumular mais de
uma bolsa do Prouni. Também serd vedada a concessao
de bolsa para alunos de universidades publicas e para
estudantes que, numa outra instituicdo, fagam uso do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). A transferéncia
de estudantes beneficidrios do Prouni para outro curso
sera vedada a partir do cumprimento de 75% da carga
horaria do curso.

O Prouni é destinado a estudantes que estejam na
primeira graduagdo, mas a MP abriu uma excegao para
cursos onde ha concomitancia ou complementariedade
de licenciatura e bacharelado. Nesses casos, o estudante
pode obter bolsa do programa para cursar a segunda
parte da formacdo. No entanto, havera regulamentacao
futura para restringir em quais areas do conhecimento,
especialidades e regibes isso sera permitido.

Os termos de ades3ao ao Prouni passdao a ser de
responsabilidade das entidades mantenedoras, sendo
gue um Unico termo valerd para todas as instituicGes
mantidas por uma mesma mantenedora.

Caso o processo seletivo regular do Prouni nao
preencha todas as bolsas reservadas, a |IES poderd
considerar estudantes do grupo geral e candidatos a
cursos de licenciatura e pedagogia.

O descumprimento do termo de adesdo levara
a suspensao da IES do Prouni - sem prejuizo para os
estudantes ja atendidos. Também poderd ser suspensa
a instituicdo que ndo comprovar a quitacao de tributos
dentro dos prazos estabelecidos pelo Ministério da
Educacdo. Nesse caso, a instituicdo pode regularizar a
sua situacdo e ingressar novamente no processo seletivo
seguinte. Caso a regulariza¢cdo ndo aconteca no prazo de
dois processos seletivos, a instituicdo sera desligada do
programa.

A legislacdo atual diz que a participagao no Prouni
garante as IES isencdo tributaria, na proporc¢do das bolsas
concedidas dentro do escopo do programa.

Pela nova regra instituicbes poderao oferecer bolsas
integrais ou parciais de 50% além do acordado no termo
de adesdo, e o calculo da isengdo tributdria se estenderd
para inclui-las. Essas bolsas ndo serdo computadas para
o calculo de bolsas obrigatdrias, o que foi uma mudanga
promovida pelo relator - no texto enviado pela Camara,
elas deveriam ser computadas a partir do ano seguinte a
obtengdo da isencdo.
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Acordos e Convencoes

tém prazo de validade

A pedido da Confenen através da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n2 323,
subscrita pelo Advogado Ricardo Albuquerque, o
Supremo Tribunal Federal, por decisao da maioria dos
Ministros, sentenciou que a partir de agora, acordos e
convengles coletivas passam a ter vigéncia limitada e,
apds expiradas, s6 nova negociacdo poderd manter o
convencionado. Significa que perdem a validade e ndo é
possivel o prolongamento de seus efeitos, nem mesmo
até nova negociacao.

1. O Tribunal, portanto, julgou procedente a agdo
e declarou a inconstitucionalidade da Sumula
277 do Tribunal Superior do Trabalho, versdao
dada pela Resolugdo 185, de 27/9/2012, bem
como a inconstitucionalidade de interpretacdes
e decisdes judiciais que entenderam que o art.
114, paragrafo segundo, da Constituicdo Federal
(redacdo dada pela EC n2 45/2004), autoriza a
aplica¢do do principio da ultratividade de normas
de acordos e de convengdes coletivas.

2. Em seu voto, afirmou o Ministro-relator, Gilmar
Mendes, que os trabalhadores ndao ficam
desamparados no intervalo entre a negociagao de
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duas convencgdes, porque seus direitos essenciais
ja estdo assegurados pela Constituicdo. “De
fato, cessados os efeitos da norma acordada, as
relacbes seguem regidas pelas demais disposicdes
que compdem a legislacdo trabalhista, algumas
até entdo afastadas por acordo ou convencdo
coletiva em questdo. Ndo ha, rigorosamente,
anomia”, apontou.

. Gilmar ainda sustentou que o principio da

ultratividade torna a relagdo entre as partes -
empregador e empregado - desigual. “Ao mesmo
tempo que a prépria doutrina exalta o principio
da ultratividade da norma coletiva como
instrumento de manuteng¢do de uma certa ordem
para o suposto vacuo existente entre o antigo e
0 novo instrumento negocial, trata-se de ldgica
voltada para beneficiar apenas um dos lados.”

. Gilmar também criticou o TST porque, ao fazer

sessdo para definir a atualizagdo ou revogacgdo
de simulas, “conseguiu a facanha de ndo apenas
interpretar arbitrariamente norma constitucional,
de modo a dela extrair o almejado, como também
de ressuscitar principio que somente deveria
voltar a existir por legislacdao especifica”.

. Ainda segundo o ministro, a Corte feriu o principio

de separagdo entre os poderes, “ao avocar para
si a funcdo legiferante”, afastando “o debate
publico e todos os tramites e as garantias tipicas
do processo legislativo, passando, por conta
prépria, a ditar ndo apenas norma, mas os limites
da alteracdo que criou”.
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CONFENEN

no Congresso Nacional

Jodo Luiz Cesarino da Rosa.

Passamos o meio do ano, o Congresso esteve
de recesso até 31 de julho, depois de aprovar a Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2023. Apds o recesso 0s
parlamentares dispordo de dois meses para atuar nas suas
bases para buscar a reelei¢dao, pelo menos os Deputados
Federais e 1/3 dos Senadores, além de Governadores e o
Presidente da Republica.

As reformas Tributdria e Administrativa ficardo
para gestdo da proxima legislatura e Governo. Temas
relevantes para a educacdo, como: ensino hibrido e
ensino domiciliar, em pauta no Conselho Nacional de
Educacdo e Camara dos Deputados, respectivamente,
ficardo a mercé do embalo eleitoral no segundo semestre.

A Confenen se fez notar pelo MEC. Participou de
audiéncia com seu staff, sugeriu e colaborou em temas
importantes para a educagao, como: ENEM, ensino
hibrido, ensino domiciliar e tantos outros em pauta no
cenario educacional.

No Férum Nacional de Educacdo tem participado
das Comissdes de Monitoramento e Divulga¢do, ambas
visando as Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional,
esta, com data marcada para novembro deste ano, em
Brasilia.

No primeiro semestre a Constituicdo Federal ganhou
11 novas emendas.

1. 115/2022 - Protecdo de dados pessoais;

2. 116/2022 —Isenta de Imposto Predial e Territorial
Urbano os imodveis alugados para templos
religiosos de qualquer culto;

3. 117/2022 — Regras para candidaturas femininas;

4. 118/2022 — Quebra o monopdlio do poder
publico e permite a fabricacdo pela iniciativa
privada de todos os tipos de radioisétopos de
uso médico;

5. 119/2022 — Isenta de responsabilidade estados
e municipios e seus gestores publicos, pela ndo
aplicacdo de percentuais minimos de gastos em
educacao em 2020 e 2021;

6. 120/2022 — Prevé o piso salarial nacional de dois
saldarios minimos para os agentes comunitarios
de saude e de combate as endemias;

7. 121/2022 — Restabelece beneficios tributarios
a empresas de tecnologia da informacdo e
comunicacao e de semicondutores;

8. 122/2022 — Eleva de 65 para 70 anos a idade
maxima dos nomeados aos cargos de juizes e
ministros de tribunais regionais, federais e de
tribunais superiores;

9. 123/2022 — Permite ao governo federal gastar
fora do teto de gastos mais RS 41,25 bilhdes,
conhecida como PEC dos Beneficios;

10.124/2022 - Piso salarial dos enfermeiros,
técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras;

11.125/2022 — Reduz pela metade o nimero de
processos que chegam ao Superior Tribunal de
Justica.

Estamos participando da pauta de audiéncias no
Senado e na Camara em temas importantes, como: valor
de anuidades, homeschooling e reforma tributaria.

O PL 4731/2012 de autoria do Senador Humberto
Costa — PT/PE que limita o nimero de alunos em sala
de aula, foi finalmente arquivado, quase que em ultima
instancia, uma vez que foi aprovado no Senado e também
na Comissdo de Educa¢do da Camara. No entanto, ndo
passou na Comissdo de Financgas e Tributagdo. A Confenen
atuou desde a sua origem, apresentando emendas,
participando de audiéncias publicas. O resultado foi uma
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vitdria para as escolas, sociedade e principalmente os
alunos, que nao ficarao fora das salas de aula pelo motivo
de limite de alunos.

A seguir, um resumo dos principais assuntos que
dizem respeito a educacdo no Congresso, ocorridos no
primeiro semestre do ano.

O Novo Sistema Nacional de Educa¢do tramita no
Congresso, com projetos complementares no Senado e

na Cadmara. O PLP 235/2019 de autoria do Senador Flavio
Arns — PODEMOS (PR) foi aprovado e seguiu para andlise
na Camara. Ja o PLP 25/2019 de autoria da Deputada
Prof.2 Dorinha Seabra — DEM (TO) foi anexado ao projeto
do Senado e ambos aguardam pauta no plenario da
Camara dos Deputados.

O PL 3179/2012 de autoria do Deputado Lincoln
Portela — PL (MG) prevé a introducdo da educacgdo

Partido Posse Atua Diferenca Partido Posse Atual  Diferenga
PL/PR 33 69 +36 Novo 8 8 0
PT 54 54 0 PCdoB* 9 8 -1
Unido - 53 - Podemos* 1 8 -3
PSL* 52 = . Cidadania 8 7 -1
DEM* 29 - - PTB 10 5 -5
ER 38 49 +11 Patriota* 5 4 -1
Republicanos 30 44 +14 PV 4 2 -2
PSD 35 40 +5 Rede 1 1 0
MDB 34 32 -1 DC 1 0 -1
PSDB 29 29 PMN 3 0 -3
PSB 32 28 -4 PTC 2 0 -2
PDT 28 22 -6 PHS* 6
PSC 8 12 +4 PPL* 1
Solidariedade 13 11 -2 PRP* 4
PROS 8 9 +1 PSOL 10 9 -1
Avante 7 8 +1

* Partidos que tiveram incorporacdo ou fusdo

domiciliar. O projeto esta para entrar em pauta no
plendrio da Camara dos Deputados. A Confenen
manifestou opinido, inclusive aos Parlamentares, como
forma de colaborar no processo.

O PL 5595/2020 de autoria da Deputada Paula
Belmonte — CIDADANIA (DF) e outros torna a educacgdo
basica e o ensino superior presenciais, atividade
essencial. Foi aprovado na Camara dos Deputados e esta
encontrando resisténcia no Senado.

No dia 12 de abril terminou o periodo da chamada
“Janela Partidaria”, onde os parlamentares federais
e estaduais podem trocar de partido, sem chance de
perderem seus mantados.

Até o momento do fechamento deste texto, 105
Deputados Federaise quatro  Senadores haviam
trocado de partido. Veja a tabela com a composi¢ao dos
novos partidos politicos.

As proximas eleicGes fizeram com que dez ministros
deixassem o governo federal nesta quinta-feira (31)
para se prepararem a corrida eleitoral. O movimento se
deve a Lei Complementar n2 64/1990, que determina
gue autoridades do Executivo devam deixar o cargo no
prazo de até seis meses antes de concorrerem as elei¢des
gerais.

Foram eles: Tereza Cristina (Agricultura); Jodo
Roma (Cidadania); Marcos Pontes (Ciéncia, Tecnologia e
Comunicac0es); Braga Neto (Defesa); Rogério Marinho
(Desenvolvimento Regional); Tarcisio de Freitas
(Infraestrutura); Damares Alves (Mulher, Familia e Direitos
Humanos); Flavia Arruda (Secretaria de Governo); Onix
Lorenzoni (Trabalho e Previdéncia) e Gilson Machado
(Turismo).

O PL 4816/2020, de autoria do Deputado Vanderlei
Macris — PSDB (SP) dispde sobre normas que regulam
a relagcao laboral entre estabelecimentos de educacao
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basica e de educacdo superior e seus professores que
atuem no ensino remoto realizado por meios digitais,
em substituicdo ao ensino presencial. Encontra-se na
Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e seu
relator Deputado Atila Lira — PP (P1) aceitou retira-lo de
pauta, a fim de receber parecer juridico da Confenen
acerca de suas inconstitucionalidades.

Em 12 de junho membros da Diretoria da Confenen
se reuniram com integrantes do MEC, em uma das
reunides mais proveitosas com este drgdo. A abertura
para o didlogo com a sociedade, notadamente com
as escolas privadas, € um acerto e, certamente, trard
bons frutos. Foram tratados assuntos emergentes e de
grande repercussao para as escolas, como: Novo Ensino
Médio, Novo ENEM, Integracdo da Confenen no Comité
de Governanca do ENEM, Compartilhamento de dados a
partir dos Resultados do ENEM, para um melhor ensino-
aprendizagem e Diretrizes Curriculares na Formacao de
Professores.

Ao final da reuniao, que durou aproximadamente
duas horas, a sensacdo era de um fortalecimento nas
relacbes e um aprofundamento na parceria, onde o
aluno serd, sem duvida, o mais beneficiado.

O Pleno do Conselho Nacional de Educagao —
CNE se reuniu em 07 de junho para, apds quase dois anos
de reunides remotas, promover a sua primeira reunido
presencial do ano corrente. Algumas entidades foram
convidadas, entre elas a Confenen. Com a presenca
do Ministro da Educacdo Sr. Victor Godoy e alguns

PARCERIAS

integrantes do alto escalao do MEC, foram reintegrados
os trabalhos presenciais, que deverdo acontecer em
outubro e também dezembro, sendo as demais reunides
ainda por videoconferéncia. O Ministro relatou a sua
viagem a Londres para participar do Forum Mundial de
Educacdo e trouxe algumas estatisticas preocupantes,
principalmente no que diz respeito a alfabetizacdao
e dominio das quatro operagdes na matematica.
Apresentou as agles que pretende implantar para
melhorar esses indices, principalmente nas regides
nordeste e norte do pais.

Apds 10 anos de tramitacdo, o PL 4731/2012, de
autoria do Senador Humberto Costa — PT/PE que limita
o numero de alunos em sala de aula foi arquivado.
Recebeu parecer pela rejeicdo na Comissdo de Financgas
e Tributacdo da Camara, proferido pelo Deputado
Alexis Fonteyne — NOVO/SP. O Deputado, que esteve na
reunido do Conselho de Representantes da Confenen, no
més de junho, explicou o seu voto, que veio ao encontro
do defendido por nossa entidade ao longo do tempo.
Essa é uma importante vitéria das escolas, ndo somente
particulares, como publicas e, na realidade do Brasil, uma
vitéria aos alunos, que assim nao ficardo fora das salas
de aula.

A Confenen esta incluida em duas audiéncias
publicas: no Senado Federal para debater o PL 1338/2022
— Homeschooling e o PL 1237/2020 — Comissdo ad hoc
para Anuidades Escolares. Também esta aguardando
aprovacdo de requerimento para debater a PEC 07/2020
— Reforma Tributaria.

Desde o inicio da gestao da atual Diretoria a Confenen,

preocupada em trazer para as escolas o que ha de melhor
para o desenvolvimento do ensino, além da tradicional
parceria com a Peper — Protecao Escolar Permanente,
fechou acordo com a empresa Z26 Metaeducagao, dedicada
ao desenvolvimento de projetos inovadores de Tecnologia

METAEDUCAGAO

. ’
C Authorized
%? Reseller

Educacional, com presenca em mais de 500 escolas no Brasil

e no exterior, e que ja alcancou mais de 12 mil professores

e tem significado especial porque, como disse o Presidente Paulino, ao inserir o tema no
planejamento estratégico, a Confenen sé admitira parcerias com empresas de renome.

Para conhecer os servicos oferecidos pela Z26 acesse o link SERVICOS | Consultoria 726

O modelo de parceria aprovado pelo Conselho de Representantes da Confenen
beneficia todos as entidades representativas do setor, em especial a rede de escolas.”
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Opiniao

As polémicas da Lei Geral de Protecao
de Dados para as empresas no Brasil

Por Francisco Gomes Junior(*)

P »
3L

A Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n2 13.709/18
- LGPD) traz inUmeras consequéncias operacionais para
as empresas no Brasil ao estabelecer uma série de
obrigacGes para o tratamento de dados pessoais no pais
(aqueles que permitem identificar uma pessoa natural).

Para obedecer a LGPD, as empresas devem realizar
uma série de alteragdes sistémicas, juridicas e de
segurancga visando ao tratamento adequado aos dados
pessoais. Estima-se que o custo dessas adaptacgdes para
uma empresa de médio porte seja em média de RS 500
mil, o que explica o resultado de pesquisas de mercado
qgue indicam que cerca de 60% das empresas ainda nao
as realizaram integralmente.

A LGPD é salutar ao objetivar a preservacado
de dados pessoais, estabelecendo procedimentos
necessarios na era digital. Dados pessoais tornaram-se
mercadorias valiosas e trata-los de forma adequada exige
das empresas mudangas operacionais e culturais, todas
bastante trabalhosas, o que foi entendido pelo proprio
legislador ao determinar um intervalo amplo entre a
edicdo da lei e sua vigéncia.

Mas a vigéncia da lei foi precedida de grande
confusdo. Avigénciainicial (agosto de 2020) foi adiada por
medida provisdria para maio do préximo ano. Buscando
a melhor data, a Camara dos Deputados estabeleceu a
vigéncia a partir de 31 de dezembro deste ano, porém o
Senado, ao ndo apreciar a MP no prazo legal, manteve
a vigéncia original, em uma reviravolta surpreendente.
Com a sanc¢do presidencial a lei ja estd em vigor.

Na opinido de algumas autoridades legislativas, a
atabalhoada vigéncia imediata da LGPD ndo representou
maior impacto. Ledo engano. A LGPD foi aprovada em
agosto de 2018, com vigéncia programada para agosto
de 2020. Nas empresas com or¢camento anual, a despesa
para implementacdo passou a ser prevista no budget de
2019 e 2020, enquanto em empresas de orcamento
plurianual ou business plan de longo prazo a previsao
orcamentdria foi alocada em 2020 e 2021. Mas, como
sabemos, o ano de 2020 mostrou-se atipico, motivo pelo
qual buscou-se o adiamento da vigéncia da lei para dar
algum félego as empresas.

A pandemia da Covid-19 gerou queda de receitas
e o risco de continuidade operacional para grande parte
do mercado de pequenas e médias empresas. Quando o
Poder Executivo, por meio de MP, prop6s o adiamento
e a Camara acenou positivamente para a solicitacdo,
transmitiram ao mercado que buscava-se evitar maiores
despesas para as empresas e, com isso, empresas em
dificuldade financeira utilizaram recursos para custear
despesas prioritarias, como custos fixos, adiando as
despesas com a implementacao da LGPD para o periodo
pds-pandemia.

E, de atropelo, tudo mudou. Alterou-se o que vinha
sendo sinalizado as empresas para colocar a lei em
vigéncia imediata, atitude que soou como casuistica. No
dia seguinte a MP converter-se em lei, criou-se por
decreto a ANPD (Agéncia Nacional de Prote¢do de Dados),
a entidade fiscalizadora do cumprimento da lei, que a
bem da verdade n3ao pode ser conceituada como uma
agéncia reguladora, como bem manifestou o presidente
da Camara dos Deputados.

As agéncias reguladoras possuem autonomia,
inclusive orgamentaria, para atuagao. Esses elementos
sdo fundamentais para blinda-las de influéncias
politicas, para serem instituicdes de Estado, e ndao de
governo. Pois bem, a ANPD nasce vinculada diretamente
a Presidéncia da Republica, sem autonomia, o que torna
necessdaria uma alteracao legislativa para correcdo desse
problema que coloca em risco a sua independéncia
funcional.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a
capacidade fiscalizatdria e sancionatéria. A LGPD prevé
a ANPD como entidade responsavel por tais atos (ainda
que as sangdes somente passem a vigorar em agosto de
2021), mas avizinha-se um conflito de atribui¢Ges, pois os
Procons ja declararam que atuardao sempre que houver
a violacdo de algum dado em relagdo consumerista e
o Ministério Publico zelard pela tutela dos interesses
difusos e coletivos, incluindo-se a protecdo de dados.

Ao ndo haver previsao legal expressa, como em
outros setores regulados, um mesmo ato poderd gerar
mais de uma sancdo por entes diferentes, o que é vedado
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por lei. O conflito existird, mais ou menos tempo, e sera
dirimido pelo Poder Judiciario.

J& com base na LGPD houve a propositura da
primeira acao civil publica pelo Ministério Publico do
Distrito Federal contra uma empresa para “eliminar
dados pessoais tratados de forma irregular, conforme
diretrizes da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais —
LGPD”. A acdo foi indeferida e o processo, extinto por
falta de interesse processual do MP no caso especifico,
mas torna evidente que variadas instituicdes atuardo
para que a LGPD seja seguida e, note-se, tudo isso antes
do periodo sancionatdrio, previsto para iniciar-se em
agosto de 2021.

O cendrio gera inseguran¢a juridica e exigira
definicGes por parte dos tribunais, o que nem sempre
ocorre com a agilidade desejada. E isso sem tratar de
dispositivos da LGPD que sdo polémicos, tais como
as decisOes automatizadas previstas no artigo 20. As
decisGes automatizadas, algoritmicas, deverdao ser
fundamentadas, revistas e explicadas, o que levara ao
guestionamento dos seus parametros e, em ultimo
instancia, ao questionamento do modelo de negdcio de
varias empresas.

Segredos de negdcio sdo vantagens competitivas,
protegidos por acordos de confidencialidade até
mesmo com os proprios empregados das empresas, e
romper essa protecdo algoritmica representard uma
ruptura no modelo de capitalismo de vigilancia vigente
globalmente. Esse ponto certamente também dependera
da consolidagdo jurisprudencial ao longo dos préximos
anos, ja que decisdes automatizadas estao presentes no
cotidiano, em sistemas de pontuacdo para concessado de
créditos, financiamentos, publicidade direcionada e até
mesmo em feeds de redes sociais.

Tratar de todos os temas polémicos da LGPD
exigiria mais do que um artigo, um livro, mas neste
espaco o objetivo é provocar a reflexdao e a discussao
do que se entende de maior relevancia sobre uma lei
que se equivale em importancia ao Cddigo de Defesa do
Consumidor na década de 90.

(*)Erancisco Gomes Junior é advogado, sécio do
escritério OGF Advogados, pds-graduado em Direito
de TelecomunicacGes pela UNB e em Processo Civil
e foi presidente da Comissdo de Etica Empresarial
e da Comissdo de Direito Empresarial da OAB.
Revista Consultor Juridico, 1 de outubro de 2020.

Criador: Aleutie | Crédito: Getty Images/iStockphoto
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A Adocao do Nome Social

nas Escolas de Ensino Basico numa visao do STJ

Em pesquisa na rede de informagdes sobre a
possibilidade de mudanca no registro civil, nome,
encontramos uma outra pesquisa publicada pelo
Superior Tribunal de Justica — STJ, que conforma nosso
posicionamento quanto as solicitagbes realizadas por
menores totalmente incapazes e relativamente incapazes
a direcdes das escolas de ensino basico.

Recentemente publicamos nesse site um parecer
intitulado: Adog¢do do nome social e problemas que
envolvem a escola, afirmando que o nome da pessoa é
um direito personalissimo e, diante dessa informacao,
menores e, até mesmo, seus responsaveis ndo poderiam
solicitar a escola que venha operar com alteracdo do
nome civil, para o nome social sem a tutela do estado,
juiz.

Destaquemos, incialmente, o Cddigo Civil para
demonstrar a afirmag¢do que realizamos quanto o
nome ser um direito personalissimo. O Art. 16 do cddex
dispGe: Art. 16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele
compreendidos o prenome e o sobrenome. Segundo o
Parecer do STJ, o nome ndo é um simples acessdrio ou
denominacao, ele é relevante no meio social e é parte
intrinseca da personalidade:

O nome é mais que um acessorio ou simples
denominacdo. Ele é de extrema relevdncia
na vida social, por ser parte intrinseca da
personalidade. Tanto que o novo Cddigo
Civil trata do assunto em seu Capitulo I,
esclarecendo que toda pessoa tem direito
ao nome, nele compreendidos o prenome e
0 sobrenome.

Ao proteger o nome, o Cddigo de 2002
nada mais fez do que concretizar o
principio constitucional da dignidade da
pessoa humana. Essa tutela é importante
para impedir que haja abuso, o que pode
acarretar prejuizos e, ainda, para evitar que
sejam colocados nomes que exponham ao
ridiculo seu portador.

Porém, mesmo com essa preocupagdo,
muitos ndo se sentem confortdveis com o

Possibilidade do
menor ou responsavel
requererem o uso

do nome social.

Por Dr. Ricardo Furtado

proprio nome ou sobrenome: ou porque
lhes causam constrangimento, ou porque
querem apenas que seu direito de usar o
nome de seus ascendentes seja reconhecido.
E, nestes casos, as pessods recorrem a
justica. (STJ; s/data)

Em face dessa determinacdo legal, ndo conseguimos
entender como Conselhos de Educacdo e outros érgaos
da administragdao publica insistem em editar normas
infralegais, que ferem a lei, levando a sociedade a pensar
gue a alteracdo do nome civil para o nome social é coisa
simples.

Assim, o nome civil constitui elemento designativo e
diz respeito a individualizacdo e identificacdo das pessoas
nas relacdes de direitos e obrigacdes perpetradas em
sociedade.

E certo que o respeito a individualidade e a protecdo
realizada pelo direito positivo, ou seja, pelo direito escrito
por leis ao nome civil realizada pelo Cédigo Civil, ndo é
um direito absoluto e imutavel, conforme podemos ver
em decisGes dos tribunais pelo nosso pais.

Quer dizer, o nome civil vem para tratar da
individualizacdo da pessoa natural na sociedade e,
havendo justificativa para a alteragdo, deve prevalecer o
direito a individualidade do ser humano sobre o interesse
publico e a seguranca juridica de imutabilidade do nome.
Nesse dizer, estamos tratando de uma isonomia do
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direito que vem para tutelar a individualiza¢do da pessoa
natural na sociedade, mediante o reconhecimento de
sua procedéncia familiar:

TJ-DF - 07019381120198070015 DF
0701938-11.2019.8.07.0015 (TJ-DF)

Jurisprudéncia. Data de publicagdo:
10/03/2020

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL,
PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. ACAO DE
RETIFICACAO  DE  REGISTRO  CIVIL.
DIREITO AO NOME. ART. 16 DO CODIGO
CIVIL. ART. 57 DA LEI N° 6.015 /1973.
PRINCIPIO DA IMUTABILIDADE DO NOME
CIVIL. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO
MEDIANTE MOTIVO RAZOAVEL. DIREITO DA
PERSONALIDADE. DIGNIDADE HUMANA.
ART. 227, § 62, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE FILHOS
BIOLOGICOS E NAO BIOLOGICOS A ENSEJAR
A RETIFICACAO DO REGISTRO CIVIL PARA
QUE TENHAM O MESMO NOME. SENTENCA
REFORMADA. 1. Dispbe o art. 16 do
Cdodigo Civil que toda pessoa tem direito
ao nome, nele compreendidos o prenome
e sobrenome, se inserindo na seara dos
direitos da personalidade, decorrente
do principio fundamental da dignidade
humana. 2. O nome civil constitui elemento
designativo e diz respeito a individualizagdo
e identificacdo das pessoas nas relagbes
de direitos e obrigagcdes perpetradas em
sociedade. 3. O principio da imutabilidade
do nome civil ndo é absoluto. Havendo
justificativa para a alteragdo, deve
prevalecer o direito a individualidade do
ser humano sobre o interesse publico e a
segurang¢a juridica de imutabilidade do
nome. Trata-se da individualizacGo da
pessoa natural na sociedade, mediante o
reconhecimento de sua procedéncia familiar.
4. A luz da Constituicdo Federal, ndo hd
lugar para tratamento ndo isonémico entre
os filhos biolégicos e os ndo bioldgicos.
Desse modo, presente motivo relevante a
ensejar a retificagGo do registro civil, deve
ser reformada a senten¢a que indeferiu o
pedido. 5. Apelagdo conhecida e provida.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) vem firmando
jurisprudéncia sobre o tema, com julgados que inovam
nessa area do Direito de Familia. A Quarta Turma,
decidindo a questao sobre a possibilidade de acrescentar
o sobrenome do cOnjuge ao nome civil durante o periodo
de convivéncia do casal, consentiu a inser¢do e alteragdo
do sobrenome de uma pessoa.

Segundo o STJ, a opcdo dada pela legislagdo, de
incluir o sobrenome do cénjuge, ndo pode ser limitada
a data do casamento, podendo perdurar durante o
vinculo conjugal (REsp 910.094). Note-se como 0 nome
e sobrenome dizem sobre os direitos em uma sociedade.
No caso em comento, estamos tratando de pessoas
capazes, ou seja, maiores de idade.

RECURSO  ESPECIAL. CIVIL. REGISTRO
PUBLICO. DIREITO DE FAMILIA.
CASAMENTO. ALTERACAO DO NOME.
ATRIBUTO DA PERSONALIDADE. ACRESCIMO
DE SOBRENOME DE UM DOS CONJUGES
POSTERIORMENTE A DATA DE CELEBRACAO
DO CASAMENTO E DA LAVRATURA DO
RESPECTIVO REGISTRO CIVIL. VIA JUDICIAL.
POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

O art. 1.565, § 19, do Cddigo Civil de 2002
autoriza a inclusGo do sobrenome de um
dos nubentes no nome do outro, o que se
dd mediante solicita¢do durante o processo
de habilitagdo, e, apos a celebra¢do do
casamento, com a lavratura do respectivo
registro. Nessa hipdtese, a alteragéo do
nome de um ou de ambos os noivos é
realizada pelo oficial de registro civil de
pessoas naturais, sem a necessidade de
intervencgdo judicial.

Dada a multiplicidade de circunstdncias
da vida humana, a opg¢do conferida pela
legislagdo de inclusGo do sobrenome do
outro cénjuge ndo pode ser limitada, de
forma peremptoria, a data da celebra¢éo do
casamento. Podemsurgirsituagéesemquea
mudanga se faga conveniente ou necessdria
em periodo posterior, enquanto perdura
o vinculo conjugal. Nesses casos, ja ndo
poderd a altera¢do de nome ser procedida
diretamente pelo oficial de registro
de pessoas naturais, que atua sempre
limitado aos termos das autorizagées
legais, devendo ser motivada e requerida
perante o Judicidrio, com o ajuizamento da
agdo de retificagdo de registro civil prevista
nos arts. 57 e 109 da Lei 6.015/73. Trata-
se de procedimento judicial de jurisdigGo
voluntdria, com participa¢do obrigatoria do
Ministério Publico. Recurso especial a que se
nega provimento. G.n.

Em outro julgado do Superior Tribunal de Justiga,
podemos ver um pedido de alteragdo do prenome que
causava constrangimento a mulher e, assim, foiautorizada
a mudanca, sendo destacada na decisdo que: admite-se
a alteragdo do nome civil apés o decurso do prazo de
um ano, contado da maioridade. Assim, a mulher que
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alegou no processo que sofria grande humilhagdo com o
prenome Raimunda, pediu a mudanga para Isabela que
foi autorizada. (REsp 538.187).

Ementa. Civil. Recurso especial.
Retificagdo de registro civil. Altera¢Go do
prenome. Presenca de motivos bastantes.
Possibilidade.  Peculiaridades do caso
concreto. - Admite-se a alteragdo do nome
civil apés o decurso do prazo de um ano,
contado da maioridade civil, somente por
exce¢do e motivadamente, nos termos do
art. 57, caput, da Lei 6.015/73. Recurso
especial conhecido e provido.

Acorddo. Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros da
TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigrdficas constantes dos autos,
por unanimidade, conhecer do recurso
especial e dar-lhe provimento. Os Srs.
Ministros Castro Filho, Anténio de Padua
Ribeiro, Humberto Gomes de Barros e Carlos
Alberto Menezes Direito votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Notadamente, a alteracdo do nome civil é possivel
com a tutela pelo Estado Juiz, que vem com suas
decisdes, inibir constrangimentos e garantir direitos com
seguranca juridica.

Das decisGes apresentadas até agora, destaque-se
ainda, as precauc¢des da maioridade, o que implica na
afirmacdo de que o nome civil € um direito personalissimo
e, nesse sentido, os responsaveis de um menor nao
podem por meio da representagao pretender a alteracdo
do nome civil para o nome social de um menor.

No REsp 538.187 citado acima, a relatora, ministra
Nancy Andrighi, acolheu asrazées de que ndose tratava de
mero capricho, mas de necessidade psicoldgica profunda,
ademais, ela ja era conhecida em seu meio social como ...
Isabela, nome que escolhera para se apresentar, a fim de
evitar os constrangimentos que sofria.

Diante dessa citagdo, podemos inferir mais um
critério aos destacados anteriormente: 12 - o nome civil
é um direito personalissimo; 22 - o nome civil garante
direitos, prova da vida estudantil; 32 - o nome civil pode
ser alterado com a maioridade e somente um ano apds
atingir a maioridade e, 42 - a alteracdo do nome civil ndo
pode se dar por meros caprichos das partes.

Alguns leitores, nesse momento, poderiam afirmar
gue a altera¢do do nome social ndo é um mero capricho,
mas uma necessidade psicoldgica que se faz presente até
nos menores de idade. Quanto a essa assertiva, temos

gue: tratamos com direito personalissimo e, até mesmo a
representacdo pelos pais, promove ferimento aos direitos
pessoais, individuais. Do Parecer do Superior Tribunal de
Justica, destacamos:

Retificacdo/alteragdo

No direito brasileiro, a regra predominante é
a da imutabilidade do nome civil. Entretanto,
ela permite mudan¢a em determinados
casos: vontade do titular no primeiro ano
seguinte ao da maioridade civil;, decisGo
judicial que reconhe¢a motivo justificavel
para a alteragdo; substituicdo do prenome
por apelido notdrio; substituicdo do
prenome de testemunha de crime; adi¢Go
ao nome do sobrenome do cénjuge e
adogdo.

Quanto a questdo da maioridade o STJ, definiu que
uma pessoa pode mudar o seu nome, desde que respeite
a sua estirpe familiar, mantendo os sobrenomes da mae
e do pai. Os ministros do colegiado entenderam que,
mesmo que vigore o principio geral da imutabilidade
do registro civil, a jurisprudéncia tem apresentado
interpretacdo mais ampla, permitindo, em casos
excepcionais, o abrandamento da regra (REsp 1.256.074).

Assim, regra geral, vigora o principio geral
da imutabilidade do registro civil. Contudo,
a doutrina e a jurisprudéncia vém conferindo
interpretacdo mais ampla e consentdnea
com os fins sociais a que a norma se
destina, permitindo, em casos excepcionais,
o abrandamento da regra. Nesse sentido,
é possivel destacar o ensinamento de
Washington de Barros Monteiro, para quem
“pode o interessado encaixar no proprio
nome outros elementos, como o sobrenome
materno ou avoengo, pode efetuar
supressées, traducbes e transposicées SO
é obrigado a deter-se ante o apelido de
familia, que ndo pode ser mudado por ser,
depois do prenome, o elemento mais tipico
do nome” (Curso de Direito Civil, 12 vol.,
Parte Geral, Saraiva, 299 ed., 1990, p. 92).

Na espécie, observa-se que a menor,
devidamente  representada, pretende
decotar, de seu nome, a particula “de” e, ato
continuo, acrescer o patronimico materno
“Pagliotto”, para que, assim, possa se
chamar Raphaela Rodrigues Pagliotto Lima.

Nesse contexto, como é cedigo, hd liberdade
na formagéo dos nomes. Todavia, o sistema
juridico exige que a pessoa tenha os
patronimicos que identifiquem sua condi¢Go
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de membro de sua familia e o prenome que a
individualize entre seus familiares. Portanto, a
alteragéo do nome deve preservar os apelidos
de familia, situagdo que, data vénia ao
entendimento do egrégio Tribunal de origem,
ocorre na hipétese em exame. Veja-se, assim,
que a menor pretende acrescentar ao seu nome
0 patronimico materno, respeitando, dessa
forma, a sua estirpe familiar. Nessa ordem de
ideias, seu pleito tem pleno amparo legal, nos
exatos termos do artigo 56 da Lei n. 6.015/73.
No mesmo sentido, em caso andlogo, registra-
se a seguinte ementa:

“Direito civil. Interesse de menor. AlteragGo de
registro civil. Possibilidade.

- Ndo ha como negar a uma crianga o direito
de ter alterado seu registro de nascimento
para que dele conste o mais fiel retrato da
sua identidade, sem descurar que uma das
expressoes concretas do principio fundamental
da dignidade da pessoa humana é justamente
ter direito ao nome, nele compreendido o
prenome e o nome patronimico.

Diante das decisGes descritas, temos que a adog¢do do
nome social, descrito em varias normas infraconstitucionais,
tais como Delibera¢des, Resolugdes ou mesmo em Pareceres
de drgados publicos, Conselhos e outros, ferem ndo s6 o Cdigo
Civil, que vem proteger a individualidade e personalidade do
ser humano, como também a Lei n2 6.015/73 que disp&e
sobre os registros publicos.

Destague nesse ponto que a atividade educacional deve
preservar os registros da vida estudantil dos alunos e, nesse
sentido os registros escolares devem conter informacdes
precisas e relativas a vida educacional do aluno, que refletira
no futuro nos atos e negdcios juridicos pela pessoa.

A decisdo mencionada acima, permitiu que uma
menor fosse representada pelo pai para alterar o registro de
nascimento, ou seja, seu nome social e, nesse caso, € visto
um justo motivo a tal realizagdo.

Em outra decisdo do STJ, uma mulher, para homenagear
os pais de criacdo, também ja foi motivo de pedido de
retificacdo dos assentos constantes do registro civil de
nascimento de uma mulher. Em seu recurso, ela alegou que,
nao obstante ser filha bioldgica de um casal, viveu desde os
primeiros dias de vida em companhia de outro casal, que
considera como seus pais verdadeiros. Assim, desejando
prestar-lhes homenagem, pediu o acréscimo de sobrenomes
apds a maioridade. A Terceira Turma autorizou a alteracao,
ao entendimento de que a simples incorporagdo, na forma
pretendida pela mulher, ndo alterava o nome de familia (REsp
605.708).

Ementa. DIREITO CIVIL. ALTERAGAO DO
ASSENTAMENTO DE  NASCIMENTO  NO
REGISTRO CIVIL APOS A MAIORIDADE.
ACRESCIMO DO SOBRENOME DOS PAIS DE
CRIAGAO. ARTIGO 56 DA LEI N° 6.015/73.
ADMISSIBILIDADE.

I - Ndo é absoluto o principio da imutabilidade
do nome de familia, admitindo-se,
excepcionalmente, a alteracdo do patronimico,
desde que presentes a justa motivagcGo e a
prévia intervencdo do Ministério Publico.
No caso dos autos, presentes os requisitos
autorizadores, ja que pretende a recorrente,
tdo-somente, prestar uma homenagem aqueles
que a criaram, acrescendo ao seu assento de
nascimento o nome de familia daqueles que
considera seus pais verdadeiros, nada obsta
que se autorize a alterag@o. Recurso conhecido
e provido, com as ressalvas do relator.

O STJ nas relagGes socioafetivas, atendendo o melhor
interesse da crianca entendeu que a filiacdo socioafetiva
predomina sobre o vinculo biolégico. O entendimento foi
aplicado pela Terceira Turma do STJ, que decidiu que o registro
civil de uma menina deveria permanecer com o nome do pai
afetivo (REsp 1.259.460).

Ementa. RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL.  DECLARATORIA DE  INEXISTENCIA
DEFILIACAO. INTERESSE. EXISTENCIA.

1. O pedido deduzido por irmdo, que visa
alterar o registro de nascimento de sua irmd,
atualmente com mais de 60 anos de idade, para
dele excluir o pai comum, deve ser apreciado a
luz da verdade socioafetiva, mormente quando
decorridos mais de 40 anos do ato inquinado de
falso, que foi praticado pelo pai registral sem a
concorréncia da filha.

2. Mesmo na auséncia de ascendéncia
genética, o registro da recorrida como filha,
realizado de forma consciente, consolidou
afiliacdo socioafetiva, devendo essa relagdo de
fato ser reconhecida e amparada juridicamente.
Isso porque a parentalidade que nasce de uma
decisdo espontdnea, deve ter guarida no Direito
de Familia.

lll. O exercicio de direito potestativo daquele
que estabelece uma filiagGo socioafetiva, pela
sua prdpria natureza, ndo pode ser questionado
por seu filho biolégico, mesmo na hipdtese de
indevida declarag¢do no assento de nascimento
da recorrida.

IV. A falta de interesse de agir que determina
a caréncia de aglo, é extraida, tdo s6, das
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afirmagbes daquele que ajuiza a demanda -
instatus assertionis -, em exercicio de abstragdo
que ndo engloba as provas produzidas no
processo, porquanto a incursdo em seara
probatdria determinard a resolugéio de mérito,
nos precisos termos do art. 269, |, do CPC.
Recurso ndo provido.

No caso em tela, o embate entre pai bioldgico e pai
de criacdo ja durava sete anos. A crianga, nascida da relagdo
extraconjugal entre a mae e o homem que, mais tarde,
entraria com acao judicial pedindo anulagao de registro civil
e declaracdo de paternidade, foi registrada pelo marido da
genitora, que acreditava ser o pai bioldgico. Nem o exame
de DNA, que apontou resultado diverso, o fez desistir da
paternidade.

Quanto a alteragao do nome civil por mudanca de sexo,
o transsexual que tenha se submetido a cirurgia de mudanga
de sexo pode trocar nome e género em registro sem que
conste anotagdo no documento. Essa foi a decisdo, (REsp
1.008.398).

A relatora do recurso, ministra Nancy Andrighi, afirmou
gue a observacdo sobre alteracdo na certidao significaria
a continuidade da exposicdo da pessoa a situagdes
constrangedoras e discriminatdrias. Anteriormente, em
2007, o colegiado analisou caso semelhante e concordou
com a mudanca desde que o registro de alteracdo de sexo
constasse da certiddo civil (REsp 678.933).

Notadamente, estamos diante de decisdes e julgados
que influenciam a vida de pessoas e, mesmo diante das
decisdes verificamos contradi¢des, ou melhor mudanga de
pensamentos.

A ministra destacou que, atualmente, a ciéncia nao
considera apenas o fato bioldgico como determinante do
sexo. Existem outros elementos identificadores do sexo,

REPRESENTAGOES REGIONAIS

MINAS GERAIS

Rua ltuiutaba, 171 - Prado

30410-660 Belo Horizonte - MG

Fone: (31) 3295-1192 / 3295-4301

E-mail: advrdornas@advrdornas.com.br

RIO DE JANEIRO

Av. Rio Branco, 156 - Conj. 1926
20040-901 Rio de Janeiro - RJ
Fone: (21) 3471-6301

E-mail: confenen@ipae.com.br

como fatores psicolégicos, culturais e familiares. Por isso, a
definicdo do género nao pode ser limitada ao sexo aparente,
ponderou. Conforme a relatora, a tendéncia mundial é
adequar juridicamente a realidade dessas pessoas.

Diante do descrito e das decisdes apontadas, as
escolas privadas, visando a preserva¢ao da personalidade e
individualidade do menor, ndo podera proibir a adog¢do do
nome social entre os alunos.

Entretanto, nos registros educacionais, que certamente
influenciardo a vida do menor no futuro, em nosso entender,
a escola deve pedir que tal proceder seja realizado por meio
de processo judicial.

Na defesa dessa exigéncia, devem ser levadas nao sé
o ferimento as normas civis apontadas, como também o
ferimento a individualidade e personalidade do ser humano,
gue uma vez titulado por qualquer codinome podera num
futuro sofrer com bullying, ou prejuizos ao direito de imagem.

Vimos que a justica tem toda a cautela para tratar do
assunto, e a escola ndo pode pela simples solicitacdo de
um responsavel, ou de um menor, adotar uma solicitacdo
de nome social, pois tal proceder podera gerar reflexos no
futuro do menor, que n3o tera direito de voltar atrds em sua
decisdo. Pois 0 nome social estard estampado em todos os
documentos oficiais da escola.

Nao bastasse esse problema maior, a escola também,
em breve, estaria as voltas com exigéncias do banheiro social,
ou o uso de banheiros de forma coletiva, o que poderia ser
um outro problema no meio social.

(*)Dr. Ricardo Furtado, Conselheiro Fiscal da Confenen,
é Consultor Juridico Educacional, Tributario, Especialista
em Ciéncias Juridicas. 6/7/2022.

SAO PAULO

Rua Sete de Abril, 140 - 3.0 andar, Sala 32 - Republica
01044-000 Sao Paulo - SP

Fone: (11) 3214-0044 / 3257-2121

E-mail: contato@femesp.org.br

RIO GRANDE DO SUL

Rua Goethe, 38 - Galeria Plaza Goethe Sala 18 - Rio Branco
90430-100 Porto Alegre - RS

Telefax: (51) 3239-2110

E-mail: confenen.rs@confenen.com.br
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Sucesso das Reunioes
itinerantes

Durante reunido do Conselho de Representantes
do dia 20-1-2022 foi resolvido sobre o Calendario anual
de reunides itinerantes, conforme proposta do professor
Arnaldo Cardoso (12 Vice-Presidente), aprovada pela
Diretoria Executiva na manha do mesmo dia, para
reunides alternadas entre Brasilia e outras localidades.
Em margo, por exemplo, haveria, em Fortaleza-CE, o
congresso internacional sobre EAD, onde a Confenen
teria uma “Mesa” e na oportunidade o Dr. Jodo Roberto
seria palestrante em nome préprio e que a Confenen
indicaria o seu representante, sendo necessaria apenas
a inscri¢do prévia.

Frisou que se tratava de boa ocasido para uma
palestra aos congressistas e, noutro momento, realizar
reunido de trabalho da Entidade, inclusive tendo como
convidados os representantes das escolas filiadas e ndo
filiadas ao Sinepe/CE. Lembrou ainda que os locais e
datas deveriam sempre coincidir com algum evento.

Ricardo Furtado sugeriu que se fizesse comunicacao
das reunides com antecedéncia, para permitir inclusive a
aquisicdo de passagens, com explicacdo ou indicacdo do
local das reunides, sugestao de hospedagem, etc.

O professor Airton Oliveira, Presidente do Sinepe-
CE, acrescentou que a ideia era convocar as escolas para
um tema atrativo e sugeriu a producdo de um folder
ou outro documento para divulgacao
da Confenen, contendo os assuntos das
reunides e sempre priorizando as quartas-
feiras.

O  Presidente  Paulino  Delmar
acrescentou que o sindicato que dispusesse
de estrutura deveria ajudar na definicdo
do pleito/sugestdo do Ricardo Furtado.
Jodo Roberto ressaltou que o Congresso

em Fortaleza envolve ndo sé ensino superior, mas
principalmente a educacdo basica e que o calendario, nos
meses de fevereiro, setembro e novembro, coincide com
as datas de reunides do Conselho Nacional de Educacao.

Ao final foram acolhidas sugestdes e aprovado
o seguinte calendario anual de reunides itinerantes,
com alteracdes introduzidas durante a reunido do més
de fevereiro: 16 de fevereiro, Brasilia-DF; 23 de margo,
Fortaleza-CE; 13 de abril, Brasilia-DF; 18 de maio, Recife-
PE; 22 de junho, Brasilia-DF; 20 de julho, Belo Horizonte/
MG; 17 de agosto, Brasilia-DF; 14 de setembro, Aracaju-
SE; 19 de outubro, Curitiba-PR; 9 de nhovembro, Sdo Luis-
MA e 7 de dezembro, Brasilia-DF.

As reunides ja realizadas, com o apoio e ativa
participacdo dos Sindicatos e escolas do Ceard e de
Pernambuco, comprovaram a assertiva da decisdao ao
oportunizar a apresentacdao direta da Confenen aos
diretores e professores, ampliando assim o vinculo com
as entidades.

As proximas reunides itinerantes serdo em Aracaju-
SE, em 14/9/2022, e em Curitiba-PR, no dia 19/10/2022.
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Encontro Nacional de Direito Educacional:
interfaces entre praticas juridico-educacionais
e educacao juridica.

A convite da OAB/MA o Presidente da Confenen,
Professor Paulino Delmar Rodrigues Pereira, fez
palestra durante o Semindrio “Encontro Nacional de
Direito Educacional - interfaces entre praticas juridico-
educacionais e educacdo juridica” (25/4/2022), ao lado
de outros especialistas: Cassius Guimardes Chai, Jimmy
Deyglisson, Angelo Parredo, George Santana e Jaqueline
Alves da Silva Demétrio.

Ao longo do evento foram debatidos os seguintes
temas: “A importancia do Direito Educacional na formagdo
de professores do Ensino Superior; Ensino Juridico:
desafios contemporaneos entre teoria, pratica e inovagdo;
dos principais crimes cometidos por mantenedores de
instituicdes de ensino; O envolvimento on-line entre o
publico e a profissdo juridica com gamificagdo; O piso
nacional do magistério e a legislagdo educacional local: limites
e possibilidades e Assédio moral no trabalho académico. “

O Presidente iniciou a apresentagao lembrando
o que disse Roberto Dornas sobre o tema. Para ele o
“Direito Educacional ndo existe, porque ndo tem regras
e principios préprios. E também nédo tem um cédigo ou
consolidagdo proprios, havendo apenas aplicagéo, a
educagdo, de matéria da legislagdo de outras dreas do
direito. A unica lei propria é a LDB”.

Prosseguiu afirmando que ha tempos o assunto
chama a aten¢do dos profissionais pela importéncia
destacada no meio juridico, uma vez que esse ramo regula
as relacdes de alunos, professores, administradores,
especialistas e técnicos”, além da aplicacdo nos setores
Administrativo - Ambiental - Comercial — Consumidor —
Criminal — Eleitoral — Empresarial — Familia — Financeiro
— Imprensa — Internacional — Previdéncia — Propriedade
Intelectual — Responsabilidade Civil — Tecnologia —
Trabalhista e Tributario.

N3o se pode conceber que o diretor, o secretdrio
escolar, o coordenador pedagdgico e o professor
desconhegam os direitos basicos da escola e do estudante.
Chega-se até a afirmacdo de que somente o estudante
tem direitos e nunca a escola. Para o usuario a escola
s6 tem deveres: recepcionar os alunos em ambiente
adequado, limpo e seguro, contratar professores para
ministrar as aulas, gerar empregos para um contingente
respeitavel de profissionais, sem o direito até de receber
as mensalidades contratadas nos prazos certos. Pensam
também que a escola estd proibida de fazer cobranga
de mensalidades atrasadas pela via judicial, e por ai vai
e em alguns casos concretos, chega-se ao cumulo de a
escola ser surpreendida com uma liminar para renovar
matricula de alunos inadimplentes, quando a prépria Lei
9.870/99 veda essa pratica.

Na personalizacdo da disciplina dever-se-a partir
da histdria da educagdo - quando apareceu primeira vez
na Constituicdo, os primeiros instrumentos regulatérios,
a hierarquia, etc. Assim, quando o estudante for levado
a pesquisa vai se sentir emocionado ao saber que o
Brasil foi um dos primeiros paises a introduzir em sua
Constituicdo (de 1824) a ideia da instrugdo primaria para
todos os cidad3dos, no paragrafo 32 do artigo 179: “XXXII.
A Instruc¢do primaria, e gratuita a todos os Cidaddos”, e
o pardagrafo 33 do mesmo artigo fez a segunda referéncia
a educacdo: “XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde
serGo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas
Letras, e Artes.”

Evidencia-se, assim, que essa Constituicdo passou
longe da matéria educacional e isso merece ateng¢do nos
estudos. SO trés anos depois, em 1827, com a Reforma
Janudrio da Cunha Barbosa, a educa¢do ganhou algum
destaque, com a aprovacao de duas leis: a primeira, a
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Lei de 11 de agosto de 1827, que criou dois cursos de
ciéncias juridicas e sociais: um em S3o Paulo e outro
em Olinda-PE (dai o Dia do Advogado), e a Lei de 15 de
outubro do mesmo ano, que determinou a criacao de
escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e
lugares mais populosos do Império.

O texto foi um avango e dispunha sobre curriculo,
corpo docente, pessoal administrativo, etc. e os cursos
tinham cinco anos de duracdo e nove cadeiras. No 19
ano: Direito Natural, Publico, Andlise de Constitui¢cdes do
Império, Direito das Gentes e Diplomacia; 22 ano: Direito
Publico Eclesidstico. 32 ano: Direito Publico Civil e Direito
Patrio Criminal; 42 ano: Direito Mercantil e Maritimo;
52 ano: Economia Politica e Teoria e Pratica do processo
adotado pelas leis do Império.

Em 1977 foi realizado o 12 Seminario de Direito
Educacional, chamando a atengdo para a necessidade de
sistematizacdo da legislacdo educacional e ja ha alguns
adeptos e estudiosos se aventurando na definigao: diante
ao exposto, considerando o contexto de pandemia, que
instaurou o distanciamento social, exigiu do docente
uma ressignificacdo de sua pratica pedagdgica, com
a aplicacdo de metodologias ativas ao processo de

EDUCAGAO BASICA 2021

N° DE ESTABELECIMENTOS

aprendizagem, abandonando o rigor formal das aulas
tradicionalmente expositivas.

Com o advento da pandemia veio a necessidade
de pesquisar a insercdo de novas praticas ao processo
educacional, utilizando-se, como metodologia, a pesquisa
documental e bibliografica, com abordagem qualitativa.
A partir dos dados analisados, verificou-se a necessidade
de preparagdo do professor, em nivel de pds-graduacao,
para atuar no ensino superior, uma vez que, em sua
formagdo basica em Direito, ndo Ihe foi oportunizado
estudar os fundamentos da pratica pedagdgica, da
didatica, do processo de ensino-aprendizagem e da
avaliagdo. Dai a importancia da formagdao continuada,
para que o docente possa atualizar-se acerca das novas
metodologias de ensino.

O Prof. Paulino destacou a importancia do evento
e parabenizou a OAB/MA e aos Coordenadores pela
organizacdo, afirmando que “SEM ADVOGADOS NAO
SE FAZ JUSTICA! ” E que o tema é empolgante e a
discussdao continua, por enquanto sem fim, e concluiu
apresentando os niumeros atuais da escola particular
brasileira na educacdao bdsica e superior, segundo
dados do INEP.

ENSINO SUPERIOR 2020

N° DE MATRICULAS

TOTAL = 40.542

1. Educacgéao Infantil = 32.258
1.1 Creche = 25.786
1.2 Pré-escola = 27.747

2. Ensino Fundamental = 37.995
2.1 Anos Iniciais = 23.624
2.2 Anos Finais = 14.371

3. Ensino Médio = 8.560

1. TOTAL= 8.136.945

2. Educacéao Especial = 21.392
2.1 Classes Comuns = 19.901
2.2 Classes exclusivas = 1.559

3.EJA=1.770
3.1 Ensino Fundamental: 1444
3.2 Ensino Médio: 691

4. Educacao Profissional = 2.885

5. Fungdes docentes = 542.371

1. INSTITUICOES = 2.306
1.1 Universidades = 90
1.2 Centros Universitarios = 283
1.3 Faculdades = 1.933

2. Cursos =29.713

3. Docentes = 213.211

4. Téc. Administrativos =198.943

5. Matriculas Totais = 9.733.650
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Gamificacao: o que é e quais os
beneficios na aprendizagem?

Durante o Semindrio promovido pela OAB/MA,
em que o professor Paulino Delmar representou a
Confenen discorrendo sobre interfaces entre praticas
juridico-educacionais e educagao juridica, um outro
participante - Angelo Parredo, falou sobre o “O envol-
vimento on-line entre o publico e a profissao juridica
com gamificagao”.

Gamificagdao é a palavra do momento quando
se trata de modernizacdo do ensino em qualquer am-
biente. Significa o uso de mecanicas e caracteristicas de
jogos para engajar, motivar comportamentos e facilitar
o aprendizado de pessoas em situagdes reais, tornando
conteldos densos em materiais mais acessiveis, normal-
mente ndo associado a jogos.

Desenvolver novas formas de engajar os participan-
tes em treinamentos ou atividades educacionais é sem-
pre um desafio para qualquer empresa ou instituicao de
ensino. Como manter os funciondrios interessados du-
rante a dindmica e trazer resultados concretos, mesmo
com as obrigacdes e correrias cotidianas? Como reter a
atencdo de alunos de diferentes faixas etarias nas aulas
e conteudos educacionais? Muitas organizacGes tentam
solucionar dilemas como esses por meio de plataformas
tecnoldgicas, como os conhecidos ambientes virtuais de
aprendizagem (AVA). E nesse cendrio que a gamificacdo
se torna mais que pertinente.

E uma metodologia inovadora que tem como di-
ferencial despertar um maior engajamento do publi-
co e facilitar a mensuragdo dos resultados da acdo. Por
esse motivo, o método estd cada vez mais presente em
diversos processos de empresas e institui¢cdes de ensino,
seja nos treinamentos corporativos e na fidelizagdo dos
colaboradores ou no fortalecimento da aprendizagem de
estudantes - do ensino basico ao universitario.

Basicamente, gamification é uma forma de usar
elementos comuns dos jogos em situagdes que nao
se restringem ao entretenimento. E utilizar a ldgica e
metodologias dos games para servir a outros propdsitos,
como tornar conteddos complexos em materiais mais
acessiveis, facilitando os processos de aprendizado - tudo
isso de forma mais dindmica do que outros métodos.

Nessa estratégia, varios elementos caracteristicos
de qualquer jogo - como um sistema de pontuagdo e

ranking, um objetivo claro a ser alcan¢ado, recompensas
ao completar as missdes - podem ser usados para atrair e
engajar pessoas, promover o aprendizado e motivar de-
terminadas a¢des do publico-alvo.

A gamificacdo pode ser aplicada nos mais di-
versos segmentos, desde educacdo, saude, causas
sociais, marketing e até em treinamentos corporati-
vos, atingindo, assim, publicos e objetivos variados.
Em suma, ela é considerada uma opc¢ao mais atrativa
para engajar a audiéncia, especialmente mais jovem,
em comparacdo a outras plataformas tecnoldgicas,
como AVAs e treinamentos online. Porém, utilizar o
game ndo significa abandonar totalmente os outros mé-
todos ja utilizados e, sim, incorporar essa técnica para
melhorar os resultados.

Por que gamificacdo?

De acordo com a empresa de pesquisa Newzoo, te-
mos aproximadamente 2.5 bilhdes de pessoas que jogam
ao redor do mundo. No Brasil, estima-se que 66,3% das
pessoas jogam independentemente do tipo de dispositi-
vo e possuem idade média entre 25 e 34 anos, conforme
dados da Pesquisa Game Brasil.

Outros estudos mostram que colaboradores se
sentem mais motivados quando hd elementos de jogos
em seus treinamentos, cerca de 83% responderam posi-
tivamente. Além disso, 89% se sentem mais produtivos
guando seu trabalho esta gamificado.

Estes nUmeros mostram que jogar faz parte do co-
tidiano das pessoas e aplicar elementos de jogos em ati-
vidades que ndo sdo de entretenimento pode ajudar no
engajamento e na motivagao.

A gamificagdo vem conquistando espago em diver-
sos lugares, como instituicdes de ensino e empresas. Seja
em sua versao offline ou em plataformas, a adog¢do dessa
metodologia nos negdcios proporciona diversos benefi-
cios, confira os principais.

Gamificacdo na Educagao

Implementar a gamificacdo na educacdo pode ge-
rar diversos beneficios nos processos de aprendizagem
das instituicdes de ensino, principalmente com a ajuda
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das Edtechs - empresas especializadas no uso da tecnolo-
gia nesse contexto. Assim, é possivel aproveitar todas as
vantagens que esta metodologia oferece:

Aumento do engajamento dos estudantes nas
atividades e aulas;

Aplicagao em diversas faixas etdrias e disciplinas
- do ensino basico ao universitario/cursos livres;

Modernizagao dos processos de ensino-apren-
dizagem;

Adocao de recursos interativos nas aulas;

Fortalecimento dos conhecimentos adquiridos
nas atividades;

Uso de dados para avaliar o desempenho dos
estudantes;

Uso de dados para aprimorar a estratégia;

Adocdo no treinamento de professores e outros
profissionais da instituicdo.

Segundo os especialistas a gamificagdo vem con-

quistando espago em diversos lugares, como instituicdes
de ensino e empresas em geral. Seja em sua versdo offli-
ne ou em plataformas, a adogdo dessa metodologia nos
negdcios proporciona diversos beneficios, tais como:

Melhoria da motivacao dos funcionarios;

Desenvolvimento de habilidades subjetivas nos
profissionais;

Impacto positivo na produtividade dos colabo-
radores;

Otimizacdo de processos;
Atracao e fidelizagao de clientes;

Contribuicdo para a reducdo da rotatividade na
equipe;

Fortalecimento da cultura organizacional;
Reducdo do estresse na equipe;
Melhora na comunicacgdo interna;

Aumento do engajamento nos treinamentos
corporativos;

Reforco dos conhecimentos adquiridos nas ati-
vidades educativas;

Reducao de alguns custos;

Coleta de dados estratégicos para melhoria dos
treinamentos;

Melhora nos resultados das acdes educativas.

Fonte(27/7/2022): Gamificacdo: o que é e guais os be-

neficios na aprendizagem? - Ludos Pro.
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A Pandemia ests aparentemente

controlada, mas nao acabou

José SebastiGio dos Santos Filho*.

Apesar das flexibilizacbes de a¢cdes no combate e
prevencao a COVID-19 em varios Estados Pais a fora, nés
precisamos lembrar, sem desejar criar panico ou alarde,
de que a Pandemia ainda nao acabou. Conclusao esta
baseada em dados cientificos fornecidos pelos érgaos
oficiais ligados a Saude.

Em se tratando da disponibilidade de vacinas para
criangas de 0 a 04 anos, nés ndo possuimos vacinas, e
levando em consideracdo o publico alvo da escola da
Educacdo Basica, criancas e jovens entre 04 e 17 anos,
na grande maioria dos municipios brasileiros, este grupo
ndo atingiu indices de vacinacdo que nos promova as
condi¢Bes para que flexibilizemos os protocolos de
seguranca dentro do ambiente escolar. A exemplo do uso
de mascaras e demais acdes no combate ao coronavirus.

Como local de formacdo do individuo e de
transmissdo de conhecimentos, a escola ndao pode ficar
aquém do que esta ocorrendo fora de seus muros e com
o que aflige a sua comunidade académica.

Em alguns municipios, as Secretarias Municipais
de Saude estdo emitindo Notas Técnicas orientando
e aconselhando a continuidade das ac¢des voltadas ao
combate da COVID-19 e também alertando que, com
a mudanga da Estacdo do Ano (agora no outono), a
incidéncia de sindromes gripais e alergias sdo comuns.
Ou seja, mais uma razao para que as nossas criangas e
jovens continuem a usar as mascaras dentro do ambiente
escolar.

A participacdo e apoio das familias e da sociedade
em geral é fundamental no sentido da manutengao das
acOes de prevencgdo e combate ao coronavirus dentro das
escolas, bem como no tocante a detec¢dao de sintomas

gripais em seus respectivos filhos/estudantes. Evitando
envid-los a escola quando os apresentarem e apoiarem
as instituicdes no cumprimento de seus protocolos de
biosseguranga.

A Confenen, enquanto entidade maxima de
representac¢do dos Estabelecimentos de Ensino em nosso
Pais, demonstra sua preocupacao e alerta as FederagGes
e Sindicatos da necessidade de conscientizagdo relativa
a situacdo das escolas de Educagdo Basica. Além de
acreditar que a escola deve ser um servico essencial sem
solucdo de continuidade.

(*)22 Vice-Presidente da Confenen.
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Relacao de TRABALHO e o
ENSINO REMOTO

Mauro Grimaldo da Silva*

Trata o presente de analise das proposicoes
contidas no Projeto de Lei n2 4816/2020, de autoria do
deputado Vanderlei Macris, cujo objetivo é o de regular
“a relagdo laboral entre estabelecimentos de educagdo
bdsica e de educacdo superior e seus professores que
atuam no ensino remoto realizado por meios digitais”.

Antes de adentrar ao teor da proposta parlamentar,
é indispensdvel chamar a atenc¢do a sua justificagao, pois
a proposicao foi protocolada em outubro de 2020, com o
intuito de regular as relagdes laborais diante do contexto
da pandemia de Covid-19, mas também com a pretensado
de regular as relagdes juslaborais de “modo intemporal”.

E importante clarear que é vigente no sistema de
educacdo superior, nos termos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo, apenas duas modalidades de ensino:
a presencial e a educagdo a distancia (EaD). O chamado
“ensino remoto” foi uma alternativa utilizada para garantir
o direito fundamental a educa¢do durante a emergéncia
na saude publica de importancia nacional, que foi findado
pela Portaria GM/MS N2 913, de 22 de abril de 2022.

Informa-se ainda na justificagdo que o projeto
se baseia em estudo de doutorado em Educag¢do do
professor Rodrigo Parras e que adota, quase que
integralmente, o teor da Nota Técnica n? 11/2020, da
lavra do Ministério Publico do Trabalho — MPT, elaborada
com o intuito de preservar os postos de trabalho e as
guestdes relacionadas a saude dos docentes.

A Iniciativa Parlamentar

O projeto contém apenas quatro artigos e detalha,
em nada menos que vinte e seis incisos e um pardgrafo
no artigo 22, tudo o que a escola poderia ou nao fazer,
em virtude de ado¢do do ensino remoto em substituicdo
ao ensino presencial.

S3o publicos os efeitos da pandemia nas relagdes
de trabalho, em todos os seguimentos econ6micos, com
maior ou menor efeito.

Especificamente, as escolas foram, de modo geral,
obrigadas a adotar as atividades educacionais com o uso
de tecnologias informaticas, pois era o Unico meio de se
manter o ensino e, assim, evitar dano maior ao processo

educativo de seus educandos e a sociedade de modo
geral, em um momento em que os prédios escolares
foram fechados como forma de se evitar ou reduzir a
transmissdo do virus.

E fato também que a adocdo do teletrabalho foi o
Unico meio possivel para a manutencdo de milhares de
postos de trabalhos nas escolas e que, de uma forma ou
de outra, empregadores e empregados encontraram as
solugcBes possiveis, adequadas e mais justas possiveis
diante da emergéncia mundial em saude publica.

Apesar de todos os desafios, em especial nas
primeiras semanas da pandemia no Brasil em margo de
2020, os estabelecimentos de ensino e seus professores
— aqui a mencgdo se restringe a rede privada —, ainda
impactados pela obscuridade daquele momento,
buscaram alternativas e adequaram seus métodos e
praticas pedagdgicas para mitigar os reflexos no processo
educativo.

Diversas formas foram adotadas: videoaulas
(gravacgOes), aulas em tempo real, utilizacdo de canais
e redes sociais, utilizacdo de uma variedade extensa de
plataformas de transmissdes de atividades, levando,
inclusive, a edicdo de normas e lei tempordrias para
assegurar a validade dessas atividades sob a dtica da
legislagdo educacional.

Evidentemente, questdes afetas a relacdo de
trabalho também foram debatidas em diversos foruns,
inclusive negociacdes coletivas sindicais, algumas
exitosas, outras nem tanto, inclusive baseadas no teor da
Nota Técnica, de viés recomendatoério, emanada do MPT,
na qual o PL em questao se baseia integralmente.

O parecer foi encaminhado ao relator do Projeto,
Deputado Atila Lira.
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Ao se fazer a leitura do teor do PL, notadamente
do seu art. 22, ndo é dificil concluir que as disposi¢des
ali contidas colidem com o disposto na Constituicdo
Federal, na prépria Consolidacdo das Leis do Trabalho,
e ainda com o entendimento jurisprudencial sumulado
do Tribunal Superior do Trabalho — TST. Em alguns
aspectos, representa total ingeréncia estatal na
iniciativa privada.

O primeiro ponto a ser destacado vem logo no
caput do art. 22, quando se menciona que as disposi¢cdes
contidas em seus vinte e seis incisos, devem ser
observadas quando houver substituicdio do ensino
presencial pelo ensino remoto ou hibrido.

A regra geral é a de que o ensino é presencial,
admitindo-se a ado¢do de atividades a distancia (EAD, ou
ensino remoto) em situacGes especificadas pelalegislacdo
educacional, como no caso de complementagao ou
em situacGes de emergéncia (no ensino fundamental),
para cumprimento de exigéncias curriculares do ensino
médio, nos termos da LDB, cursos profissionalizantes ou
superiores a distancia.

Assim, a utilizacdo de tecnologias para mediar
atividades educacionais ou o uso do ensino remoto ou
hibrido, ndo ocorre somente em substituicdo ao ensino
presencial, mas é cendrio cotidiano em muitos casos e
sob diversos formatos.

E, portanto, insensato ou irrazoavel, estabelecer
condicGes para determinada situagdo tempordria
que podem impactar a prépria relagdo de trabalho
constituida para ocorrer sob determinada modalidade,
lembrando que a adogdo de atividades educacionais com
o uso de tecnologias de informacgdo e comunicacdo nao
foi opgao das escolas, mas sim o Unico meio possivel para
se ultrapassar aquele momento tormentoso em que as
escolas foram compelidas a fechar os seus prédios.

Deve-se ressaltar que o regime de teletrabalho,
ou trabalho remoto, possui previsao na Consolidacdo
das Leis do Trabalho — CLT, inclusive no que se refere
as obrigacbes concernentes a ajuda de custo ou
fornecimento de equipamentos, entre outras questdes
(artigos 75-A ao 75-F).

No texto do PL, hd ainda aspectos que contém
previsao na legislagao vigente, a exemplo da utilizagao e
protecdo de imagem do professor e também do aluno,
assim como a protegao aos direitos de autor.

S3o regramentos de natureza civil, aplicaveis a
situacGes especificas no contexto da educagdo e nado se
submetem ao regramento Unico do contrato de trabalho.

Conversdo de aulas presenciais para aulas gravadas,
com garantia de irredutibilidade salarial, remunerar as
aulas gravadas equitativamente as aulas presenciais,
assegurar o mesmo numero de aulas, o aumento do
numero de intervalos, e outras aspectos, sdo questdes
afetas a formagdo do contrato de trabalho ou devem
ser objeto de entendimentos diretos entre as partes
contratantes e/ou negociagdo coletiva.

Frisa-se que a redugao do nimero de aulas tem
amparo na prépria CLT, no capitulo préprio que trata da
profissdo docente, e também no enunciado da Orientacao
Jurisprudencial n2 244 da Sec¢do 1 de Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho - TST, segundo o qual
a reducdo da carga hordria do professor, em virtude da
diminuicdo de alunos, ndo constitui altera¢do contratual,
ja que ndo implica reducdo da hora-aula. Além disso,
muitas convencgdes coletivas tém regras proprias sobre a
reducdo do numero de aulas do professor.

Alids, a adogdo de diversas medidas dispostas no
PL é remetida a negociacdo coletiva, prioritariamente e
em alguns aspectos submetem-se a regulamentacao pela
prépria instituicdo de ensino. Ha também disposi¢cdes de
carater imperativo e geral que contrariam frontalmente
a livre iniciativa, como, por exemplo, remunerar cada
reproducdo de uma aula gravada.

Assim, embora algumas ideias do texto do PL
possam ser aproveitadas e até nortear eventuais
negociagdes coletivas, o caminho mais sensato para ele
seria o de arquivamento, principalmente por ndo existir
mais o contexto de isolamento ou afastamento social
(que norteou a elaboracdo da Nota Técnica em que se
baseia o PL) e, ainda, por conter disposi¢cGes afetas a livre
pactuacdo em contrato de trabalho ou que possam ser
resolvidas por acordo ou convencao coletiva de trabalho,
observadas as peculiaridades de cada estado ou regido.

Embora ndo obrigatdéria, a participacdo dos
sindicatos profissionais e patronais é bem vinda para a
garantia dos direitos fundamentais dos trabalhadores
que se ativarem no mundo do teletrabalho, prezando-
se pelo equilibrio, razoabilidade e seguranca juridica,
sem inviabilizar a adog¢do do regime de teletrabalho ou
mesmo comprometer as relagdes individuais e coletivas
de trabalho entre escolas e professores.

(*) Mauro Grimaldo da Silva é Advogado,
Membro do Conselho Municipal de Educag¢do de
Governador Valadares-MG e Membro titular do
Conselho Fiscal da Confenen.
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Projeto de Lei

N° 2521/2011

O Advogado Ricardo Albuquerque (Assessor Juridico
da Confenen) emitiu parecer sobre a constitucionalidade
do Projeto de Lei n? 2.521/2011 e seus apensados
(n2 6.875/2002, n? 1.596/2007, n2 2.775/2008, n2
208/2003, n°5.055/2009, n2 4.989/2013, n2 5.142/2013,
n? 6.348/2013, n? 6.627/2013, n2 1.796/2015, n®
6.237/2016, n? 7.154/2017, e n? 9.319/2017) todos
propondo alteragdes na Lei n. 9.870, de 23 de
novembro de 1999.

O projeto, de autoria do Deputado Expedito
Junior, propde inserir novo artigo na Lei n? 9.870/99,
dispondo que, no caso de transferéncia para outro
estabelecimento de ensino, o estudante estara obrigado
ao pagamento das parcelas vencidas até o dia em que
for solicitada a transferéncia:

“Art. 52-A. No caso de transferéncia para outro
estabelecimento de ensino, o aluno é obrigado ao
pagamento das parcelas vencidas até o dia em que
formalizar o pedido, consoante comprovante fornecido
pelo estabelecimento de origem.”

O Dr. Ricardo Albuquerque afirmou que a proposta
legislativa “ndo se mostra necessdria, uma vez que
a temdtica da rescisdo contratual das mensalidades
escolares, envolvendo a hipotese de transferéncia,
ja possui regramento juridico préprio e adequado
e que ndo se articula com a Lei n® 13.874/2019, da
Liberdade EconGmica que, em seu artigo 32-1V, garante
que os administrados tenham tratamento isonémico
de drgdos e de entidades da administragdo publica.”

Apds analisar cada um dos projetos o Advogado
registrou que “as aludidas proposituras legislativas
incorrem em vicio de inconstitucionalidade”, uma vez que
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a Carta Magna tem como um dos fundamentos os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 12-1V). Portanto,
além de ser um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito, a livre iniciativa é também um dos esteios da
ordem econémica conforme insculpido no artigo 170.

Continuando, relembrou que “a Constituigao Federal,
no titulo destinado a Ordem Social e no capitulo reservado a
Educacéo (inciso lll do Art. 206) prescreve a coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino”, retirando, assim,
qualquer possibilidade de subordinag¢do da escola privada ou
de qualquer forma de intervencdo em seu funcionamento,
porquanto coexistir implica existir igualmente, no mesmo
nivel e nas mesmas condi¢des. Ndo ha delegacdo ou
concessao, porque a atividade é livre a iniciativa privada e
nao monopdlio ou exclusividade do Estado.”

Ricardo citou também os artigos 32-1V, 207 e 209 da
Constituicdo, o artigo 72 da Lei 9.394/96, a manifestacdo
do Ministro Eros Grau, do STF, relativamente a ADI n®
1007, manejada pela Confenen.

Lembrou, especialmente, a Lei 9.870/99, cujo
artigo 62 proibe qualquer penalidade pedagdgica ao
aluno por motivo de pendéncia financeira, porém
sujeita o contratante, no que couber, as sang¢es legais
e administrativas, caso a inadimpléncia perdure por
mais de noventa dias. As outras hipdteses de rescisdo
do contrato de mensalidade escolar possuem regéncia
tanto pelo Cdédigo Civil (lei n. 10.406/2002), bem como
pelo Cadigo de Defesa do Consumidor (lei n. 8.078/90).

Ricardo Albuquerque finalizou objetivamente a
anadlise considerando que o projeto principal e os anexos
violam os artigos 12, inciso IV, 170, “caput”, 207, “caput”,
209 “caput” e inciso | do Texto Constitucional
e, ainda, os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade extraidos do artigo 52, LIV da CF.

O Parecer foi encaminhado ao relator do
projeto, Deputado Pompeo de Mattos, o qual
afirmou estudar o assunto a luz dos argumentos da
Confenen, e estd disponivel em chrome-extension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://confenen.
org.br/wp-content/uploads/2022/08/parecer.Projeto.
Lei_.2521.2011.pdf
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