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EDITORIAL

A CONFEDERACAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN
como representante maior da escola privada, nao
se restringe apenas ao segmento, defende a
educagdo no seu conjunto, privada ou estatal,
trabalha junto aos poderes publicos, para que o
direito a educagao seja garantido a todos.

A CONFENEN no seu trabalho em defesa da
escola particular ndo faz distingdo entre escola
grande ou pequena, empresarial ou filantrdpica,
religiosa ou leiga.

A Confederagdao ndo é um ente abstrato, tem
uma personalidade juridica e é composta por seus
filiados, por isso fazemos o possivel para que todos
0s seus membros participem e a representem, com
competéncia em todos os momentos que se
fizerem necessdrios, de acordo com as suas
especialidades. Se alguém ainda ndo foi convidado
para representar a entidade, aguarde, que a sua
vez chegard. Quando alguém diz: a CONFENEN tem
que fazer isso ou aquilo, se lembre que vocé
também é CONFENEN.

A entidade n3ao pode, nem deve, entrar em
querelas desprovidas de principios e razdo.
Também ndo deve incentivar desobediéncia as leis,
quando necessario, recorrerd aos meios legais, até
para ndo ferir seus préprios principios.

Felizmente ndo temos tido problemas, varios
foram os indicados para determinadas tarefas e
cumpriram muito bem a missdo e aqui quero
agradecer a todos pelo empenho, pela dedicagao,
pois deram o melhor de si. Deram conta do recado
e assim é que deve ser, cada um fazendo a sua
parte. O individuo que estd a frente serve e cumpre
0 seu propdsito, mas o trabalho é do conjunto.

Vivemos um momento dificil causado pela
pandemia do COVID-19, ceifando muitas vidas em
nosso pais, mas esperamos e confiamos que, com a
ajuda do inventor do universo e o trabalho
abnegado de cada um de nds, possamos, para um
futuro préximo, voltar a normalidade, tratando as
sequelas que ficarem.

JOSE FERREIRA DE CASTRO - Presidente

CAMARAS EM ACAO

CAMARA DE EDUCACAO BASICA E
OS SEMINARIOS VIRTUAIS
T

O Presidente
José Ferreira fez a
abertura do seminario.

Dois importantes
eventos marcaram o més
de abril na CONFENEN:
“Matriculas em Tempos
K X de Pandemia: nada serd
como antes”, realizado no dia 15, e “Desafios e
perspectivas dos itinerdrios formativos do novo

ensino médio”, no dia 20. Ambos foram transmitidos
pelo canal da CONFENEN, cujas gravagbes estdo
disponibilizadas no Youtube.

O primeiro evento teve como palestrante o
professor Ricardo Althoff, que apds tracar os perfis
das escolas que sucumbiram durante a pandemia -
principalmente as de educagao infantil - escolas que
estdo sobrevivendo, algumas que até cresceram,
indicando as possiveis razGes para tal crescimento,
chamou a atencdo para o cenario apds um ano de
pandemia, recordando que em margo de 2020 houve
guatro fatos marcantes e perturbadores: fechamento
das escolas, antecipacdo de férias, aquisicio de
aparelhos para as aulas online e ao vivo e
treinamento dos professores para o novo ambiente
de trabalho.
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Ricardo Althoff aconselhou
que diante das mudangas em
todos os sentidos, a escola
deve também adaptar-se no

modo de trabalhar a
captacdo de  matriculas,
fazendo um adequado
planejamento, executando

fielmente as acoes
planejadas, medindo os resultados e realizando os
ajustes necessarios.

ITINERARIOS FORMATIVOS DO
NOVO ENSINO MEDIO

Quanto aos “Desafios e perspectivas dos
itinerarios formativos do novo ensino médio”,
planejado pelo Presidente da Camara de Educagdo
Basica da CONFENEN, Samuel Lara de Araujo, em
conjunto com a Camara de Ensino Superior, presidida
por Elizabeth Guedes, contou com a participag¢do do
Conselho Nacional de Educagdo, através da
Presidente, professora Maria Helana de Castro, da
Presidente das Camara de Educacdo Basica e de
Ensino Superior, respectivamente professora Suely
Melo de Castro e Joaquim Soares Neto, além da
convidada especial, professora Guiomar Namo de
Mello, a qual fez abordagem técnico metodoldgica
sobre os itinerarios formativos.

Circuito de semindrios virtuais da Confenen apresenta:

NOVO ENSINO MEDIO

Desafios e perspectivas dos
itinerarios formativos no Novo
Ensino Médio

Dia 20 de abril,
terca-feira, as 16h

Inscreva-se

+ —
I:IJ;IEENEN Pep

PROTECAO ESCOLAR
PERMANENTE

0] semindrio foi enriquecido pelo
compartilhamento de experiéncias do Colégio
Pentdgono (professores Bruno alvarez, Pablo
Damasceno, Renata Braga e Patricia Nogueira), da
Organiza¢do Educacional Farias Brito (professores
Marcelo Pena e Fernanda Denardim), e da Bernoulli

Educacdo, representado pelo professor Rommel
Domingos.

REUNIAO DO CONSELHO DE
REPRESENTANTES

Ampliando os debates de temas atuais e
fundamentais, a reunido do Conselho de
Representantes do dia 7 de abril teve a participagdo
do Presidente da Comissdo de Educacdo do Senado,
Senador Marcelo Castro, contribuindo com preciosos
e esclarecedores comentarios sobre a “educagdo
como atividade essencial, a vacinacdo de
professores e estudantes e o cenario atual com a

Covid-19.”

ZULEICA REIS A...

lm r r;

Prof Airton Oliv. Arnaldo Cardos. 'e
Cl!ﬂl!l

CAMARA DE ENSINO SUPERIOR

Por Elizabeth Guedes*

A CONFENEN, através de membros de sua Camara
de Ensino Superior, tem participado ativamente das
subcomissGes que tratam do Programa de
Financiamento Estudantil - FIES e dos aspectos
avaliativos, regulatérios e de expansao dos cursos de
Medicina no Conselho Nacional de Educagdo - CNE.

Em relagdo ao FIES Legado, foi apresentado o
percurso de assinatura dos contratos ao longo dos
anos, sua distribuicdo pelas carreiras, estados e
regides, assinalando o comportamento da
inadimpléncia observada em cada fase dos contratos.
A inatividade dos agentes operador e financeiro na
gestdo e na cobranga da carteira certamente
acarretara dano aos mantenedores, posto que sdo
corresponsaveis pelas perdas do FGDUC quando nao
houver ali recursos para a execugao das honras.

Sobre o Novo FIES, ficaram registrados a enorme
instabilidade do sistema, as funcionalidades ainda
ndo entregues que permitam o acompanhamento
dos repasses dos valores das coparticipagdes, bem
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como a inadimpléncia ja observada nos primeiros
contratos em fase de amortizacao.

A Lei 13.530/2017, que modifica a Lei
10.260/2001 que instituiu o FIES, determina o
pagamento contingenciado a renda como uma das
formas de quitacdo do saldo devedor do estudante
apés a conclusdao do curso. Ocorre que por
incapacidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo e da Caixa Econbmica Federal, tal
mecanismo ndo foi implantado e os alunos formados
seguem pagando o valor médio de suas ultimas
contribuicdes. Esta distorcao afeta a formacdo do
FGFIES, novo fundo garantidor, resultando na
reducdo do ja pequeno numero de contratos
disponibilizados por Edital.

O proximo passo é proceder a um levantamento
apurado das condi¢des dos contratos de ambas as
modalidades do FIES, de modo que se possam
antecipar na garantia dos direitos das instituicGes de
ensino, recusando qualquer 6nus que seja precedido
da inacdo dos agentes publicos.

No que tange aos cursos de Medicina, foram
debatidos diversos aspectos relacionados a
regulagdo, ao aperfeicoamento do Programa Mais
Médicos, ao ensino hibrido pés pandemia, bem como
ao aprimoramento e modernizagao do programa de
Residéncias Médicas. A Camara de Ensino Superior ird
elaborar um documento de forma a deixar por escrito
as contribuicbes e pontos de atengdao em relagdao aos
temas debatidos, disponibilizando-os as instituicdes.

E necessario abordar com entusiasmo o evento
“Desafios e Perspectivas dos Itinerarios Formativos
no Novo Ensino Médio” organizado pela Camara de
Educacdo Basica e CNE. Com a presenca dos
presidentes da CONFENEN, do Conselho Nacional de
Educacdo e das Camaras de Educacdo Superior e
Basica do mesmo conselho, a CES pode contribuir
trazendo as preocupagbes com o0s cursos de
Formacao Inicial e Continuada de Professores.

N3o apenas pelo regime de oferta, mas pelas
distor¢des na remuneragdo dos mestres em todo o
pais, estes programas precisam ser revistos a luz das
novas diretrizes curriculares expedidas em 2020.
Tendo 60% dos concluintes egressos de instituicdes
particulares, estes cursos revelam o perfil dos
candidatos a carreira docente. Sdo utilizadas as bases
do PROUNI e do FIES, por serem publicas, para a
compreensao de uma parte do perfil destes alunos.
Cursos a distancia sdo a op¢ao de 75% dos candidatos
a bolsas, sendo que o periodo noturno é o preferido
para aqueles que concorrem as vagas presenciais, por
serem pessoas que trabalham durante o dia. Sendo a
72 carreira no ranking de contratos concedidos pelo
FIES, os cursos da area de Pedagogia (que inclui as

licenciaturas), estdo, no entanto, na 172 posicdo em
volume de recursos aplicados, resultando em uma
mensalidade média de RS 410,00.

Dificilmente alcangando mais de 10% das
concessdes em ambos os programas, os cursos de
Formacao de Professores sdo tema central no debate
sobre a qualidade da educacdo basica do pais. Os
indicadores atuais na area da educacdo revelam que
esta é a Unica maneira de recuperar o futuro para os
alunos da educacdo basica.

* Presidente da CES.

CONFENEN NO
CONGRESSO
NACIONAL

Jodo Luiz Cesarino da Rosa

O primeiro quadrimestre do ano passou e, a
exemplo do ano anterior, nada mudou com relagao
ao pesadelo que vivemos por conta da pandemia do
coronavirus.

Pelo menos, temos o alento da vacina que ja
abrangeu os idosos, profissionais da saude e outros
afins, mas ainda estamos longe do total da
populagdo.

O virus ndo da trégua, quando pensamos estar
melhorando, aparece uma mutag¢do, aumentando o
contagio. Com isso, muitos estados estdo em
lockdown e a economia vai mal.

As escolas permanecem fechadas e ha uma luta
constante entre sindicatos patronais e governos para
a volta as aulas.

No Congresso, uma esperanca. O PL 5595/2020
que transforma a educagdo em atividade essencial,
com isso possibilitando o retorno as aulas presenciais
foi aprovado no plenario da Camara dos Deputados
recentemente (20/04), depois seguira para o Senado
e se ndo sofrer alteracdes, para sancao presidencial.

As comissdbes da Camara e do Senado tém
funcionado de maneira distinta neste ano. Enquanto
a primeira esta operando a todo o vapor, a outra esta
com seus trabalhos suspensos, sendo as matérias
levadas diretamente ao plendrio da casa, como
aconteceu em grande parte do ano passado.

Com esta atividade nas comissdes da Camara,
particularmente na comissao de educagao, presidida
pela Deputada Professora Dorinha — DEM (TO),
muitos projetos de lei adormecidos, vieram a
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discussdo, como é o caso do INSAES - Instituto
Nacional de Supervisao e Avaliagdo do Ensino
Superior; o projeto que restringe o nimero de alunos
em sala de aula e varios que concedem desconto nas
anuidades enquanto perdurar a pandemia.

Varios pedidos de audiéncia publica na Comissdo
de Educacdo foram aprovados e a CONFENEN estd
participando dos mais importantes, através de
requerimentos aprovados pelo Deputado General
Peternelli - PSL (SP) sdo eles: retorno seguro as aulas
e vacinagdo de professores — audiéncia ja realizada —
na oportunidade fomos bem representados pelo
Professor Paulino Pereira; Sistema Nacional de
Educacdo, audiéncia a ser realizada, quando seremos
representados pela Dra. Anna Gilda; debates sobre
temas relevantes da educacdo — audiéncia a ser
realizada; e novos cursos de medicina — audiéncia a
ser realizada.

Participamos também, com representacdo do Dr.
Ricardo Albuguerque da Comissdo de Jurista, onde se
debateu problemas de discriminagao racial.

A CONFENEN propos, com grande sucesso, dois
semindrios no més de abril, com os seguintes temas:
Matriculas em Tempos de Pandemia — Nada sera
como antes, palestra proferida pelo educador
Professor Ricardo Althoff, com a participa¢do de mais
de 250 inscritos e o semindrio Novo Ensino Médio —
Desafios e Perspectivas dos Itinerarios Informativos,
que contou com a presenca de diretores da
CONFENEN, além de Conselheiros do Conselho
Nacional de Educacdo e Instituicdes Educacionais. O
evento contou com mais de 500 inscritos.

Contamos, em nossa
reunido de abril (07), com
a participagao do Senador
Marcelo Castro — MDB (PI)
— Presidente da Comissao
de Educagdo, Cultura e
Esporte do Senado
Federal. Na oportunidade
o didlogo girou na questdo
de transformar a educacgdo
em atividade essencial e
no atual cendrio gerado pela pandemia.

A CONFENEN continua a sua sina em defesa dos
direitos da escola privada perante os trés poderes,
com vitdrias significativas no Supremo Tribunal
Federal, na interlocugdo com os parlamentares no
Congresso Nacional e no didlogo com o Executivo,
notadamente o Conselho Nacional de Educacao.

Assim, aguardando o retorno as aulas presenciais,
realizando semindrios, trabalhando na representacao
da escola e informado aos seus associados,
desejamos que, para breve, voltemos a normalidade.

O DECRETO N2 10.502, DE
30.09.2020 E A POSICAO DEFENDIDA
PELA CONFENEN NA ADI 5357.

Ricardo Albuquerque*

(Veja ADI 6590).

i
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Em 19 de outubro
de 2020, foi
publicado no Didrio
Oficial da Unido o
Decreto n? 10.502,
de 30 de setembro
de 2020, que “institui a Politica Nacional de Educagdo
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida” (PNEE). O decreto esta estruturado
em 18 (dezoito) artigos, dos quais destacamos:

O artigo 29 traz a definicdo de 11(onze) termos
juridicos para fins da PNEE, entre eles, merece
destaque os que definem: (a) educagdo especial; (b)
politica  educacional equitativa; (c) politica
educacional inclusiva; (d) politica de educagéo com
aprendizado ao longo da vida; (e) escolas
especializadas; (f) classes especializadas; e (g)
escolas regulares inclusivas.

O artigo 92 determina que PNEE serd
implementada por meio 05(cinco) ages, entre elas,
definicdo de estratégias para a implementacdo de
escolas e classes bilingues de surdos e o
fortalecimento das escolas e classes bilingues de
surdos ja existentes, definicdo de critérios de
identifica¢do, acolhimento e acompanhamento dos
educandos que ndo se beneficiam das escolas
regulares inclusivas, definicdo de diretrizes da
educacdo especial para o estabelecimento dos
servicos e dos recursos de atendimento educacional
especializado, definicdo de estratégias e de
orientagBes para as instituicdes de ensino superior
com vistas a garantir a prestacdo de servicos ao
publico-alvo desta Politica Nacional de Educacdo
Especial, para incentivar projetos de ensino, pesquisa
e extensdo destinados a tematica da educagdo
especial e estruturar a formacdo de profissionais
especializados para cumprir os objetivos da Politica
Nacional de Educacgao Especial: Equitativa, Inclusiva e
com Aprendizado ao Longo da Vida e definicdo de
critérios objetivos a serem cumpridos pelos entes
federativos, com vistas a obtencdo de apoio técnico e
financeiro da Unido na implementacdo de acbes e
programas relacionados a PNEE.
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O artigo 10 fixa como mecanismos de avaliagdo
da PNEE: Censo Escolar, Exame Nacional do Ensino
Médio, Prova Brasil e Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica.

Nas disposi¢oes finais, o aludido decreto
estabelece que cabe ao MEC a coordenacgdo
estratégica dos programas e das acbes do PNEE
(artigo 12), que colaboragdo dos entes federativos na
PNEE ocorrerd por meio de adesdo voluntaria (artigo
13), a Unido podera prestar aos entes federativos,
apoio técnico e assisténcia financeira para
implementacdo da PNEE (artigo 14), que a
assisténcia financeira da Unido ocorrera por meio de
dotagGes orcamentdrias (artigo 15), que compete ao
CNE elaborar as diretrizes nacionais da educacdo
especial, em conformidade com o disposto na PNEE
que serdo homologadas em ato do Ministro de
Estado de Educacdo (artigo 16), que a PNEE devera
ser utilizada, como referéncia para a Base Nacional
Comum Curricular (artigo 17) e o artigo 18 dispde que
o decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Pelo exame das disposicdes contidas no Decreto
n2 10.502/2020, nota-se que:

() A Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE)
da énfase e valoriza as entidades e instituigdes (como
as APAEs) que oferecem educacgao especializada para
pessoas com deficiéncia, as chamadas Escolas de
Educacdo Bdsica na Modalidade de Educacao
Especial.

(I1) permite, ainda, a coexisténcia das instituicdes
publicas e privadas de ensino regular e na
modalidade especial;

(1) assegura que cada familia e pessoa com
deficiéncia tenha a sua liberdade de escolha ao
ingressar na escola, seja ela da educagdo especial ou
nao.

(IV) A PNEE ndo exclui a possibilidade de inclusdo
nas escolas de ensino regular e nem extingue o
Atendimento Educacional Especial regulado pelo
Decreto n. 7611/2011, mas apenas reconhece as
especializadas como uma alternativa para as familias,
especialmente, para aqueles que nao se beneficiam
das escolas regulares inclusivas

Ao reconhecer a escola especializada como um
espaco apropriado e importante no desenvolvimento
e aprendizagem das pessoas com deficiéncia nos
sistemas de ensino, o Decreto acaba por corrigir os
equivocos cometidos pela Lei n° 13.146/2015 (Lei
Brasileira de InclusGo da Pessoa com Deficiéncia —
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) que foram
sempre apontados pela CONFENEN, seja por meio da

ADI 5357 ou por meio de notas, orientagdes e estudos
feitos e divulgados.

Por meio da ADI, com pedido de medida cautelar,
a CONFENEN alegou a inconstitucionalidade em face
do § 12 do artigo 28 e artigo 30, caput, da Lei n®
13.146/2015, em especial, pela presenca neles do
adjetivo “privadas”. Note-se que a CONFENEN nao
questionou a inclusdo social, direitos e garantias
individuais e fundamentais, arguiu tdo somente a
inconstitucionalidade de apenas 02(dois) artigos do
chamado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no
caso, o artigo 28, incisos | a XVIII, que define uma
série de obrigacdes do Poder Publico para a
efetivacdo da inclusdo educacional, sendo que o
pardgrafo §12 determina que grande parte dessas
obrigacbGes deve-se aplicar as instituicGes privadas,
com a expressa proibicio de cobrarem qualquer
adicional para presta-las. E, ainda, o artigo 30 que
estabelece garantidoras da acessibilidade e isonomia
no tratamento das pessoas com deficiéncia nos
processos seletivos para ingresso e permanéncia em
cursos de ensino superior e de educacdo profissional
e tecnoldgica também para as instituigdes privadas.

Em 9 de junho de 2016 acordaram os Ministros,
por unanimidade, em converter o julgamento do
referendo da cautelar em julgamento de mérito,
julgando, por maioria e nos termos do Voto do Min.
Relator Edson Fachin, improcedente a agdo direta de
inconstitucionalidade, vencido, no ponto, o Ministro
Marco Aurélio, que a julgava parcialmente
procedente.

A CONFENEN op0s embargos declaratérios os
quais foram rejeitados pelo Plenario, sessdo virtual,
em 17 de fevereiro de 2017, por unanimidade e nos
termos do voto do Relator.

Ap0s tal julgamento, a CONFENEN divulgou notas
e, ainda, langou o livro de autoria do seu Presidente,
Dr. Roberto Geraldo de Paiva Dornas e do seu filho,
Dr. Cldaudio Vinicius Dornas, intitulado de
“DEFICIENTE, ESCOLA E LEI - Comentdrio sucinto da
Lei n.2 13.146/2015 e suas consequéncias
imediatas”, com o objetivo de informar e orientar as
escolas para as mudancas promovidas pela Lei n.
13.146/2020 e, ainda, consequéncias do julgamento
do STF.

Na mencionada obra, os autores destacam, logo
no primeiro capitulo, que:

“O atendimento do deficiente se dard
PREFERENCIALMENTE, na rede regular de ensino
(escolas  publicas ou privadas, comuns ou
especializadas), que dependem de autorizagdo para
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funcionar dos orgdos proprios do respectivo sistema
de ensino (artigo 208, inciso lll, da Constituicdo;
artigo 49, inciso Ill, e artigo 58, da Lei 9394/96). O
atendimento do deficiente serd em classes, escolas ou
servigos especializados, como dever do Estado e
constitui modalidade especial do ensino (artigo 58,
caput e §§2° e 39, da Lei 9394/96). Nada disso mudou
com o julgamento da ADI 5457/DF pelo Supremo
Tribunal Federal” (ob.cit.pag.03, g.n.).

O Decreto n? 10.502/2020, ao dar apoio para as
instituicdes que atendem pessoas com deficiéncia
ofertando educacgdo especializada, visando a garantir
gue as familias tenham acesso a alternativas e opgdes
para matricularem seus filhos onde for mais
adequado e de acordo com cada necessidade, vai ao
encontro das orientacbes feitas pela CONFENEN
sobre a problematica no atendimento das pessoas
com deficiéncia, previsto na Lei n? 13.416/2015.

*Assessor Juridico da CONFENEN.

EDUCACAO DOMICILIAR OU
“HOMESCHOOLING”

Airton de Almeida Oliveira*

A educacdo domiciliar, liberada no Distrito
Federal por meio da Lei n2 6.759/2020, inaugura a
modalidade que considera o ensino solidario e
atribui a familia a responsabilidade com o
desenvolvimento  pedagégico dos filhos e
desempenho cognitivo.

A Constituicdo Federal, através do Art. 205,
estabelece que a educacdo é “dever do Estado e
da familia”, a Lei de Diretrizes e da Educacdo
Nacional n® 9.394/1996 (LDBEN), por sua vez,
ratifica este compromisso mutuo do Estado e da
familia, bem como destaca o dever dos pais ou
responsaveis de “efetuar a matricula das criancas

na educacdo basica a partir dos quatro anos de
idade”.

O legislador requisitou cuidado quando definiu
a escola ambiente como destino certo para a vida
escolar. Mais ainda, assegura as criancas, na fase
pré-escolar, o inicio da educacao.

“Art. 62. E dever dos pais ou responsaveis
efetuar a matricula das criancas na educacao basica
a partir dos 4 (quatro) anos de idade. ”

Responsabilidade pelo desenvolvimento
pedagégico do educando

O SINEPE-CE vé com muita preocupagcdo o
dispositivo  que transfere a familia a
responsabilidade pelo desenvolvimento
pedagégico do educando (Art. 22 da lei n?
6.759/2020-DF) e apresentou a seguinte exposi¢do
de motivos:

1. A atual configuracdo da familia brasileira
apresenta maes buscando, cada vez mais, colocacao
no mercado de trabalho, situagdo que repercute
diretamente nas criangas em idade escolar, uma
vez que ficam descobertas do cuidado materno,
sobretudo, na importante etapa da educagdo
infantil e nos primeiros anos do ensino fundamental;

2. Com o aumento de divércios no pais,
percebe-se claramente a presenga central
cotidiana do pai ou da made, isoladamente, no
convivio das criancas. Neste contexto, o papel da
escola também tem sido o elo de ligacdo da
familia. S3ao as escolas que promovem atividades
e eventos, buscando envolver os pais e inserindo
as figuras do pai e da mae no convivio das criancas;

3. Aliada a este dilema, importa citar a
auséncia da formacao adequada dos
pais/responsaveis, uma vez que muitos deles, além
de ndo qualificados para atuar na educagao, sequer
apresentam escolaridade para acompanhar a
aprendizagem das criancas. De modo especial,
destacamos as familias de baixa renda;

4, A LDBEN, em seu art. 62 estabelece a
obrigatoriedade na formagdo minima para o
exercicio do magistério.

“Art. 62. A formacdo de docentes para atuar
na educacdo basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura plena, admitida, como
formagdao minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal. ”

5. No aspecto relativo as Diretrizes Curriculares
para a Educacdo Basica, podemos considera-la um

www.confenen.org.br

6



Informativo CONFENEN - 12 QUADRIMESTRE/2021

ponto critico,b uma vez que as diretrizes
organizam e articulam o desenvolvimento e
avaliacdo das propostas pedagdgicas em todas as
redes de ensino. Na modalidade Educacao
Domiciliar ou “Homeschooling” ndo ha uma
regulamentacdo oficial para acompanhar e avaliar
se a matriz curricular estd sendo seguida
conforme a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), ou seja, se os estudantes que serdo
educados pelas familias receberdo as instrugdes
necessdrias para o  desenvolvimento de
competéncias e habilidades de acordo com o seu
grupo etario/ nivel escolar.

6. Sob o aspecto social, o ensino domiciliar
tem grande potencial para dificultar a
identificacdo de abusos sofridos pelos estudantes,
haja vista algumas familias ndo exercerem com
eficiéncia o papel de protetores. Sendo a escola,
muitas vezes, a entidade que identifica os maus
tratos, negligenciamentos e abusos no seio familiar.

O SINEPE/CE solicitou a CONFENEN impetrar
Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra a lei em
questdo, que, pelos motivos expostos, entende
atingir as familias, notadamente as mais pobres.

*Airton de Almeida Oliveira é Presidente do
SINEPE/CE.

TRAJETORIA DA ADIN 4480

Mais uma proposta vitoriosa da
CONFENEN, cuja decisdo beneficia
entidades educacionais, de saude,
de assisténcia social e até as que
se dedicam ao esporte social.

Sebastido Garcia

Tudo comegou com o Projeto de Lei 3021/2008,
do Executivo, dispondo sobre a certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social e
regulando os procedimentos de isengdo de
contribuicGes para a seguridade social, além de
outras providéncias. Esse PL foi apensado ao PL
7494/2006 e seus anexos. Da redacdo final resultou a
Lei 12.101/2009, a qual repartiu a competéncia para
a certificacdo das entidades entre os Ministérios da
Saude, da Educagao, e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

Em 2010 a CONFENEN, através dos advogados
Ricardo Albuquerque, Anna Gilda, Ricardo Furtado e
Arthur Dianin, manejou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n?2 4480, questionando a
constitucionalidade dos artigos 12; 13 com seus
paragrafos e incisos; 14, §§ 12 e 29; 18, §§ 19, 2% e 39;
29 e seus incisos; 31; 32, § 19.

Em 4 de novembro/2010 foi distribuida ao Min.
Gilmar Mendes e em 18 de abril/2011 a Advocacia
Geral da Unido opinou pela procedéncia parcial do
pedido. S6 em 4 de margo de 2020 o processo foi
incluido em pauta para julgamento pelo plenario
virtual, iniciando no dia 20 e terminando em 26 de
marg¢o, com a seguinte decisao:

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente
procedente o pedido formulado na acdo direta para
declarar a inconstitucionalidade formal do art. 13, lll,
§19 lell, §§3%2e 42 |ell, §§ 59 62 e 79 do art. 14,
§8 12 e 29 do art. 18, caput; e do art. 31 da Lei
12.101/2009, com a redacdo dada pela Lei
12.868/2013, e declarar a inconstitucionalidade
material do art. 32, § 12 da Lei 12.101/2009, nos
termos do voto do Relator, vencido parcialmente o
Ministro Marco Aurélio. Nd&o participou deste
julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro
Celso de Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de 20.3.2020
a 26.3.2020.

Publicada a Ata de Julgamento no DJE n? 82, de
27/03/2020, que circulou em 2 de abril de 2020, em
23 de abril/2020 houve Embargos de Declaragdo
opostos pela CONFENEN e pela Unido.

A CONFENEN alegou a necessidade de integracao
da decisdo, em virtude da declaracdo de perda de
objeto no tocante a inconstitucionalidade formal do
artigo 13, § 29, da Lei 12.101/2009. E, ainda, apontou
erro material, em razdo da auséncia do art. 29-VI,
declarado inconstitucional, no dispositivo da decisao.

A Unido postulou a modulagdo dos efeitos da
decisdo que declarou a inconstitucionalidade da Lei
n? 12.101/2009 com base nos impactos fiscais e
sociais da decisdao, assim como com as graves
consequéncias para o sistema de certificacdo das
entidades aptas a fruicdo de referida imunidade.
Alegou que o afastamento das disposi¢Ges contidas
em referida lei ordindria poderia comprometer a
gratuidade de servicos educacionais disponibilizada
por tais entidades, vez que os efeitos do acdérdao
limitardo as contrapartidas exigidas.

No dia 8 de fevereiro de 2021 ocorreu a decisdo
relativa aos embargos da CONFENEN:

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em
sessdo virtual realizada no periodo de 18.12.2020 a
05.02.2021, resolveu acolher parcialmente o0s
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embargos de declaragdo opostos pela CONFENEN,
com efeitos infringentes, para complementar a
decisdo embargada a fim de fazer constar o art. 29,
VI, da Lei 12.101/2009 no dispositivo da decisdGo
embargada, cuja reda¢do passa a ser a seguinte:
“Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a
presente acgdo direta de inconstitucionalidade para
declarar a inconstitucionalidade formal do art. 13, lll,
§19 lell, §§3%2e 49 lell, §§ 52 6°e 79 do art. 14,
§§ 12 e 29 do art. 18, caput; do art. 29, VI, e do art.
31 da Lei 12.101 /2009, com a reda¢éo dada pela Lei
12.868/2013, e declarar a inconstitucionalidade
material do art. 32, § 12, da Lei 12.101/2009”.

Em relagdo ao pedido declaratério da Unido
Federal, o Relator, Ministro Gilmar Mendes,
reconhecendo a excepcionalidade do quadro,
proferiu voto no sentido de acolher os embargos
“"para  determinar que a declaracdo de
inconstitucionalidade formal do art. 13, Ill, §19, | e I,
§§3%2e42 lell, §§ 52 62¢e 79 do art. 14, §§ 12 e 29;
do art. 18, caput; do art. 29, VI e do art. 31 da Lei
12.101/2009, com a redacdo dada pela Lei
12.868/2013, bem com a material do art. 32, § 12, da
Lei 12.101/2009, ndo tenha eficdcia até o advento de
Lei Complementar disciplinadora dos aspectos
condicionantes (ndo procedimentais) da imunidade
constitucional prevista no art. 195 § 72 da
Constitui¢do Federal. "

Segundo o advogado Ricardo Albuquerque “o STF
ndo modificou a decisdo anterior e, assim, esta
declarada a inconstitucionalidade formal dos artigos
13,11, 812, 1ell, §§ 32e 42, 1 e ll, §§ 52, 62 e 72; do
art. 14, §§ 12 e 22; do art. 18, caput; do art. 29, Vi e
do art. 31 da Lei 12.101/2009, com a redagéo dada
pela Lei 12.868/2013 e, ainda, a
inconstitucionalidade material do art. 32, § 1°, da
Lei 12.101/2009. “

Registre-se que em 2013 veio a Medida
Provisoria N2 620, de 12 de junho, propondo
alteracbes apenas nas leis 12.793/2013 e
12.741/2012. Ao ser convertida na Lei 12.868/2013
os parlamentares inseriram altera¢cées também na Lei
12.101/2009, que trata da certificacdo das
filantrépicas, quando as de educagdo passaram a ser
controladas pelo MEC. Assim, dos 20 artigos que
compbem a Lei 12.868, 14 tratam da filantropia.

Os advogados foram cumprimentados, com
elogios, pelo trabalho e o resultado da agdo, tanto
pela Diretoria Executiva da CONFENEN quanto pelo
FONIF - Férum Nacional das Instituicdes Filantrdpicas.

EDUCACAO E
ESSENCIAL

Zuleica Reis Avila*

Recentemente
publiquei argumentos
para difundir a ideia
da essencialidade da
educagdo, cuja repercussdo foi bem interessante,
razdo pela qual faco um resumo aqui, para adequar
ao espaco que me foi disponibilizado.

Dirigindo-me primeiro aos diretores escolares,
disse eu que no inicio da pandemia, em 2020,
cientistas do mundo todo lidavam com o surgimento
do virus, quando se observou que as principais
medidas para o controle da infeccdo eram o
distanciamento social, uso de mascaras e o
isolamento dos infectados e que essas ainda sdo as
medidas mais eficazes.

No primeiro semestre do ano passado nao se
tinha ainda pesquisas sobre a contaminagdo nas
escolas, principalmente de criangas. Mas, por ser um
espago em que as pessoas obrigatoriamente se
relnem, as escolas foram fechadas em todo o mundo
para aulas presenciais, passando-se a ministracdo das
aulas remotamente, com o uso de tecnologia,
posteriormente sendo permitida a reabertura,
simultaneamente com  outros espagos de
ajuntamento social, como cinemas e teatros,
dependendo da evolugdo da doenca.

Levam-se em conta, no processo de reabertura,
guestdes econOmicas e estratégias para priorizar uma
ou outra atividade. Todavia sabemos que o virus ndao
escolhe onde ou quem contaminar. Os cinemas e
teatros, por exemplo, permanecem fechados
enquanto voos (onde se concentram pessoas de
diversas localidades, sao permitidos sem o respeito
do distanciamento — o que na pratica é impossivel).

Bares e restaurantes, que geram muitos empregos
e tributos, bem como feiras, puderam voltar as
atividades, enquanto outras permaneciam fechadas.

Seis meses apds o fechamento das escolas, os
impactos sociais, pedagdgicos e psiquicos em
criangas e adolescentes passaram a preocupar
autoridades e estudiosos. Na Europa, cuja economia
€ mais solida, as atividades educacionais foram
priorizadas em fungdo da abertura do comércio.
Planos de ajudas financeiras, como facilidades no
crédito e isencdo de impostos, foram concedidas aos
comerciantes como forma de preservar os empregos

www.confenen.org.br 8



Informativo CONFENEN - 12 QUADRIMESTRE/2021 ‘

e a renda das familias que dependiam daquela
atividade comercial. As criancas e adolescentes
voltaram as salas de aulas antes da aprovacdao de
qualquer vacina - obedecendo a protocolos - de
forma escalonada, para evitar ao maximo a
propagacdo do virus, na tentativa de diminuir os
impactos e prejuizos causados pela falta da escola.

O Miinistério Publico do Estado de Minas Gerais,
em dezembro de 2020, emitiu a Nota Técnica
“Retorno as atividades escolares presenciais no
contexto da pandemia do novo Coronavirus”,
afirmando ser possivel observar diversos exemplos
de retomadas seguras, tanto em paises europeus
quanto em cidades brasileiras, como algumas do
Parand, S3o Paulo e Rio Grande do Sul.

Apesar de a escola ndo ser um ambiente livre do
novo Coronavirus, pesquisas apontam ser ainda
seguro para criangas, especialmente pela reduzida
taxa de infec¢do e transmissdo entre as mais novas e
os casos isolados, logo que noticiados, levaram a
interdicdo das escolas por duas semanas, retornando
a seguir.

E evidente que todo o controle das infecgdes é
feito de forma abrangente, levando em conta nao
apenas as atividades comerciais abertas, mas
também a taxa de ocupagao das ruas, principalmente
nos grandes centros urbanos.

Experiéncias em diversos paises e também em
cidades brasileiras mostraram que ¢é possivel a
reabertura das escolas, desde que as unidades
cumpram os protocolos de seguranga, sem grandes
impactos nos indices de contaminacao.

A reabertura, segundo o documento
“Consideragcdes para medidas de saude publica
relacionadas a escola no contexto da COVID-19”
(UNESCO, UNICEF, OMS), pode ser feita por regides,
com uma avaliagao cuidadosa.

Portanto, a medida que as escolas voltarem a
funcionar presencialmente, é fundamental
acompanhar a situagdo da pandemia e fazer as
adaptacdes necessarias. E recomendado, também,
realizar andlises mais amplas sobre os impactos da
pandemia na aprendizagem, na salde e no bem-estar
de criangas, adolescentes e profissionais da
educagdo. O que se observou em 2020 é que, de
todas as atividades consideradas importantes para o
desenvolvimento humano, a escola foi deixada de
lado por um periodo longo demais. Os prejuizos para
criancas e adolescentes, principalmente as mais
pobres, sem acesso a internet, sdo imensuraveis.
Desta forma, é imprescindivel que a educacdo seja
declarada atividade essencial e as escolas priorizadas
nos processos de reabertura, quando os indices
estiverem propicios a volta de algumas atividades.

Afinal de contas a escola é o ambiente do
conhecimento cognitivo, social, emocional, motor e
espiritual ou transcendental. Por isso, tendo em vista
as evidéncias aqui apresentadas, é possivel inclui-las,
com seguranca, nos processos de retomada das
atividades dos municipios. Ndo deixemos a educacao
de lado, vamos nos preocupar com o futuro de
nossas criancas e adolescentes. N&do ha
desenvolvimento sem educacao.

*Presidente do SINEP-MG.

O ENSINO REMOTO E A POLEMICA
QUE SE INSTALA COM

O DIREITO DE IMAGEM DOS
PROFESSORES DIANTE DA LGPD

Ricardo Furtado*

Destaguem-se, inicialmente, os fundamentos e
principios que envolvem essa relagdo. Os
fundamentos sdo o contrato de presta¢do de servigo
e a legislacdo trabalhista; os principios sdo o da
finalidade, da adequacdo e da necessidade.

O tema certamente envolve muitas outras
vertentes, tais como: a propriedade intelectual e, até
mesmo, a propriedade privada da escola.
Primeiramente, destacaremos a questdo relacionada
a imagem do professor.

Essa questdo pode ser vista por, pelo menos, trés
angulos diferentes. O primeiro, o professor, assim
como o aluno, celebra com a escola um contrato.
Esse contrato pode se dar de trés formas: a primeira
para as aulas presenciais, a segunda para o EAD e, a
terceira, um misto de aulas presenciais e remotas.

O contrato de trabalho nos levara a, pelo menos,
dois caminhos quanto ao direito de imagem do
professor e a LGPD, ou seja, o contrato de trabalho,
estabelecido pelas partes, é aquele que dirigira as
acoes da escola.

Esse contrato, regulado pelas partes, sofre
influxos das legislacGes trabalhista e educacional e,
assim, o professor contratado para dar aulas por
meios eletronicos ou EAD, de forma sincrona, ao vivo
ou em tempo real, ndo necessitaria de dar
autorizagdo para escola usar sua imagem. Pois, a
relacdo estd sob a base dos fundamentos e principios.

Contudo, se as aulas forem assincronas ou
gravadas, o uso da imagem do professor pela escola
deverd ser mediante autorizacdo especifica. Esta
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autorizacdo  deverd conter, dentre outros
dispositivos, o tempo de utilizacdo da imagem do
professor pela escola.

Quanto aos professores contratados para dar
aulas presenciais, em razdo da excepcionalidade
vivida no mundo (pandemia) e das autoriza¢des da
legislacdo educacional, em principio, julgamos que,
em relacdo ao professor que estd dando aulas ao vivo
ou sincronas, é despicienda a autorizagao a escola.

Isso porque existe um contrato de trabalho que
deve ser cumprido e que, diante da excepcionalidade
e autoriza¢Oes legislativas, o ensino remoto ao vivo
cumpre com o fundamento do contrato, dar aulas,
bem como com os principios da legitimidade,
adequacao e necessidade.

Entretanto, se este professor, contratado para
aulas presenciais, vier a gravar aulas para ficar
disponivel na plataforma de ensino, a escola deve
buscar autorizacdo especifica na forma descrita na
LGPD.

Nds enxergamos o mundo real por diferentes
angulos e agora poderiamos enfrentar o
questionamento sob um enfoque do direito do
trabalho. Alguns poderiam afirmar que é necessaria
ainda uma alteracdo no contrato de trabalho do
professor. Ndo debaterei sobre este assunto, neste
momento, contudo, ndo podemos nos esquecer que
estamos diante de uma excepcionalidade, um estado
de pandemia. Momento em todos devemos nos
reinventar.

Por fim, em sendo o professor contratado para as
aulas mistas, as questdes que envolvem a funcdo
devem estar bem descritas no referido contrato, caso
ndo, melhor seria pedir a autorizacdo especifica ao
professor.

Em relagdo a segunda questdo relacionada a
propriedade intelectual e pensando duma forma
didatica, vamos considerar a aula como uma
representacao teatral, que se transmite conteudos,
ou ainda, wuma apresentagdio em uma live
musical e, neste sentido, ndo poderemos deixar de
considerar a representagao do professor em sala de
aula como uma propriedade intelectual.

Muitos de nossos professores no ensino médio, na
graduagdo, ou mesmo na pés-graduagdo, nao
permitiam a gravacdo de suas aulas. Isso pode nos
indicar o conhecimento como uma propriedade
intelectual.

Essa segunda questdo pode ser vista tanto nas
aulas ao vivo, quanto nas aulas gravadas. Assim, é
necessario que os professores sejam instruidos para
que, quando forem iniciar suas aulas, seja ao vivo ou
gravada, avisem aos alunos que ndo é permitido a
gravagdo de sua aula. A gravag¢do quando ndo

autorizada é crime, na forma da lei, que trata dos
direitos da propriedade intelectual, artigo 184 do
Cddigo Penal.

Essas preocupacdes devem fazer parte do
programa  de compliance que, dentre outras,
compreende a LGPD. A questdo das aulas gravadas
pode também ensejar a transferéncia de propriedade
para as escolas, o que reforca ndo sé a autorizacdo do
uso de imagem do professor, como também a cessao
dos direitos autorais da aula ministrada.

Neste sentido, as plataformas de ensino, ou
mesmo os videos disponibilizados em canais
exclusivos, devem trazer notas que digam sobre
a proibigdo da gravagdo do material. Assim, as
escolas estdo buscando a defesa do direito de
imagem de todos os envolvidos no processo
educacional com uma visao na LGPD.

*Ricardo Furtado, especialista em Ciéncias Juridicas,
humanista, é Consultor Juridico, Educacional e Tributario.

DECRETO NAO E LEI

O Juiz de Direito Giovani Augusto Serra Azul
Guimaraes, da Comarca de Ribeirdo Preto-AP, ao
analisar processo de prisdao em flagrante por infracao
de medida sanitaria preventiva, com base nos artigos
268, 286 e 330 do Cdadigo Penal, acolheu o pleito da
defensoria publica para concessdao da liberdade
provisdria do preso, enquanto o Ministério Publico
pugnou pela conversdo da prisdo em flagrante em
prisdo preventiva, por ter o indiciado reiterado o
descumprimento de determinacdes sanitdrias e
incitado outros comerciantes a fazerem o mesmo, em
desrespeito aos decretos de calamidade publica.

A autoridade policial, ao capitular a conduta do
preso, consistente em manter seu estabelecimento
comercial aberto, em desobediéncia a “determinagdo
do Governo Estadual”, que ordenou o fechamento do
comércio na chamada “Fase Emergencial” da
pandemia de Covid-19, e ter incitado outros
comerciantes a fazerem o mesmo, teria caracterizado
os crimes definidos nos artigos 268, 286 e 330 do
Cddigo Penal.

Segundo o art. 52 da Constituicdo Federal, os
direitos fundamentais inerentes a dignidade humana
incluem o direito a propriedade (caput), ao livre
exercicio do trabalho, oficio ou profisséo (inciso Xlll),
a intimidade, a vida privada e a honra das pessoas
(inciso X) e a livre locomogdo no territério nacional
em tempo de paz (inciso XV). Ainda, os artigos 136 e
137 da nossa Carta Magna, as Unicas hipdteses em
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que se podem restringir alguns dos direitos e
garantias fundamentais sdo os chamados Estado de
Defesa e o Estado de Sitio, cuja decretagdao compete
ao Presidente da Republica, com aprovagdo do
Congresso Nacional, nos termos dos mesmos
dispositivos constitucionais citados.

Veja-se que nem a lei poderia fazé-lo, porque, ndo
havendo decreto presidencial, aprovado pelo
Congresso Nacional, reconhecendo Estado de Defesa
ou Estado de Sitio e estabelecendo os limites das
restricGes aplicaveis, tal lei seria inconstitucional.

No processo analisado, o que ocorre é mais grave:
tal proibicdo foi estabelecida por decreto do Poder
Executivo. O decreto governamental é instrumento
destinado  exclusivamente a conferir  fiel
cumprimento a lei; presta-se unicamente a
regulamenta-la. Nao |he é permitido criar obrigacGes
ndo previstas em lei (o chamado “decreto
auténomo”), conforme se depreende do inciso I, art.
52 da Constituicdo, segundo o qual ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendio em virtude de lei.

Para o Juiz, como admitir: (1) que um decreto do
Poder Executivo, cujo teor viola francamente o texto
constitucional, possa ser considerado validamente
uma “determinacdo do poder publico”; (2) que seu
descumprimento possa ser considerado “prdatica de
crime”; e (3) que a ordem emanada de funcionario
publico para seu cumprimento seja uma “ordem
legal”?

Admiti-lo equivaleria a total subversdo do
ordenamento juridico. O fato praticado pelo
indiciado, portanto, é notoriamente atipico. Nao
bastasse, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu com
bastante clareza, na ADI 6341http://portal.stf.jus.br/
(Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acdorddo Min.
Edson Fachin), que as medidas adotadas pelas
autoridades governamentais no combate a pandemia
de Covid-19 devem ser devidamente justificadas,
obedecer aos critérios da Organizagao Mundial da
Saude e gozar de respaldo cientifico.

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM
ACAO DIRETA DA

INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA
SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020.
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA
LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE
COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA
COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
DEFERIDA.

1. A emergéncia internacional, reconhecida pela
Organizacdo Mundial da Saude, ndo implica nem
muito menos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos
tipicos do Estado Democratico de Direito. As regras
constitucionais nao servem apenas para proteger a
liberdade individual, mas também o exercicio da
racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de
coordenar as acgdes de forma eficiente. O Estado
Democratico de Direito implica o direito de
examinar as razdes governamentais e o direito de
critica-las. Os agentes publicos agem melhor,
mesmo durante emergéncias, quando sdo obrigados
a justificar suas agoes.

2. O exercicio da competéncia constitucional para
as acles na drea da saude deve seguir parametros
materiais especificos, a serem observados, por
primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses
agentes publicos devem sempre justificar suas
acoes, é a luz delas que o controle a ser exercido
pelos demais poderes tem lugar.

3. O pior erro na formulagao das politicas publicas
é a omissdo, sobretudo para as agbes essenciais
exigidas pelo art. 23 da Constituicdo Federal. E grave
gue, sob o manto da competéncia exclusiva ou
privativa, premiem-se as ina¢Ges do governo federal,
impedindo que Estados e Municipios, no ambito de
suas respectivas competéncias, implementem as
politicas publicas essenciais. O Estado garantidor dos
direitos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas
também os Estados e os Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizagao,
constante do caput do art. 198 ndo significou
hierarquizacdao entre os entes federados, mas
comando Unico, dentro de cada um deles.

5. E preciso ler as normas que integram a Lei
13.979, de 2020, como decorrendo da competéncia
propria da Unido para legislar sobre vigilancia
epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei
8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido
em nenhum momento diminuiu a competéncia
propria dos demais entes da federagdo na realizagdo
de servicos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz
constitucional é a de municipalizar esses servigos.

Base de dados:

1 - https://www.conjur.com.br/2021-mar-18/juiz-manda-soltar-
comerciante-desrespeitou-medidas-sanitarias
2 - https://ibee.com.br/materia/o-brasil-das-lutas-ideologicas-e-a-

covid-19-os-decretos-estaduais-e-municipais-podem-determinar-o-
fechamento-do-comercio-escolas-e-outros-estabelecimentos-e-prender-

seus-dirigentes/
3 - https://jus.com.br/artigos/84312/decreto-nao-e-lei-ou-seria
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A AUTONOMIA DAS
UNIVERSIDADES VERSUS AS
EXIGENCIAS INFRA LEGAIS
RESTRITIVAS CRIADAS PELO PODER
PUBLICO FEDERAL

Jodo Roberto Moreira Alves (*)

A Constituicdo Federal assegura que as
universidades gozem de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
principio reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, que define, ainda, que as
universidades sdo instituicbes pluridisciplinares de
formacdo dos quadros profissionais de nivel superior,
de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano.

De acordo com a LDB, as universidades devem,
além de serem credenciadas pelo Poder Publico,
atender a trés requisitos: desenvolver producdo
intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes,
tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional;, manter um terco do corpo
docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado e possuir um ter¢o do corpo
docente em regime de tempo integral.

A exemplo das demais organiza¢des educacionais
devem seguir as normas gerais da educacdo nacional.
Inimeros julgados de diversos tribunais, inclusive do
Supremo Tribunal Federal, deixam claro que esses
sdo o0s requisitos fundamentais para que as
universidades brasileiras funcionem.

Ocorre, contudo, que instrumentos infra legais
vém acrescendo requisitos para que as universidades
mantenham o “status” de universidade, fazendo com
que o Ministério da Educagdo passe a exigir outros
aspectos que ferem as normas constitucionais e a
propria LDB.

Dentre esses diplomas o mais fragrante conflito
ocorreu com a edicdo do Dec. N2 9.235, de

15/12/2017, que incorporou texto de resolucdo do
Conselho Nacional de Educacdao que criou novas
exigéncias, dentre as quais a manutencdo de cursos e
programas de pds-graduacdo stricto sensu com
avaliagdo positiva junto a Coordenacdo de

Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino Superior
(CAPES).

Impds também aspectos de avaliacdo positiva em
indicadores e indices criados, também de forma
ilegal, através de outros decretos e portarias.

Com base nessas ilegais normas o CNE editou
pareceres em processos de recredenciamento de
universidades que provocam o chamado
reenquadramento  das IES como centros
universitarios.

Na verdade é um rebaixamento de patamar, uma
vez que os centros, apesar de bons trabalhos que
desenvolvem no campo da educagdo, ndo possuem
tutela constitucional e sdo amparados por decretos
gue sdo muito menos solidos do que a Carta Magna.

A resisténcia a esse conflito vem ocorrendo ainda
por poucas instituicbes, contudo tende a crescer
fortemente num futuro bem préximo.

A exigéncia de “renulncia” a autonomia em troca
de um recredenciamento é inadmissivel, embora
desejavel pelo Ministério da Educacdo através de
seus diversos 6rgaos.

Também exigir que as universidades criem e
mantenham mestrados e doutorados e que os
mesmos venham a ter avaliacdo positiva é uma
aberracao, eis que tentam restringir a autonomia
prevista na Carta Constitucional.

Impbe-se a mobilizagdo para mudanca do
malfadado decreto e da absurda resolucdo do
colegiado.

O bom senso do Executivo poderia extirpar a
disposicdo arbitrdria por meio de outro decreto.

Caso contrario, o Legislativo poderd, por
intermédio de um decreto legislativo sustar os efeitos
tanto do decreto como da resolucdo.

Em dltima instancia o Judicidrio, especialmente
por intermédio do STF, tem a capacidade para
declarar inconstitucionais as normas infra legais e dar
paz as universidades para prosseguirem exercendo o
importantissimo papel previsto na Carta Magna de
nosso Pais.

(*) Presidente do Instituto de Pesquisas e
Administra¢do da Educagdo e Diretor da CONFENEN

A IMPORTANCIA DO BRAILLE

Giulia Gianolla*

Matéria de Giulia Gianolla, publicada pelo Guia do
Estudante no dia 8 de abril, registra dados da
Organiza¢do Mundial de saude (OMS), segundo os

www.confenen.org.br 12


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.235-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.235-2017?OpenDocument
https://www.who.int/eportuguese/countries/bra/pt/

Informativo CONFENEN - 12 QUADRIMESTRE/2021

quais cerca de 1,3 bilhdo de pessoas tém algum
distirbio de visdo. Na data de 8 de abril é
comemorado entre nés o Dia Nacional do Sistema
Braille. Na data, marcada pelo nascimento de um dos
responsdveis por trazer o Braille a terras tupiniquins,
é celebrado esse cddigo, criado ha quase 200 anos,
mas muito util até hoje para a comunicacdo de
pessoas cegas ou com baixa visdo no mundo todo.

Lido com os dedos, o Braille ndo é um idioma,
mas um codigo que pode ser usado em muitas
linguas. Ele é composto pela combinacdo de 6 pontos
em relevo, em posices diferentes para simbolizar
letras, numeros, pontuacdes e sons.
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Alfabeto do Sistema Braille Pinterest/Reprodugdo

Para entender o impacto desse cddigo nos dias de
hoje, o GUIA conversou com Eliana Cunha,
Coordenadora da Area de Educacdo Inclusiva
da Fundacdo Dorina Nowill para Cegos. Com mais de
70 anos de existéncia, a fundacdo trabalha
ativamente na inclusdo e educacdao de criangas,
adultos e idosos cegos ou com baixa visdo, sendo
hoje responsavel pela maior imprensa de Braille da
Ameérica Latina e uma das maiores do mundo.

Mesmo com as ferramentas atuais de leitura de
texto em voz alta e transcricdo de audio, segundo
Eliana Cunha (2), o Braille ainda é fundamental: “Sem
ele, as criancas de pouca visdo seriam analfabetas
funcionais. Seria como uma crianga de visdao normal
gue ndo aprende a escrever ou ler”, conta. “Sem a
alfabetizacdo em Braille, ndo se tem acesso a
ortografia, a fonética, ao estudo da musica, por
exemplo. A comunicac¢do é muito prejudicada.”

Como surgiu?

Antes de existir o Braille, um capitdo de artilharia
do Exército francés chamado Charles
Barbier desenvolveu um sistema de comunicagdo a

noite sem som, conhecido como escrita noturna. A
ideia é utilizar essa comunicacdo em guerra sem
chamar atengdo. Seu cddigo combinava 12 pontos,
configurando letras e numeros.

Em 1821, numa visita ao Royal Institute for the
Blind, em Paris, ele apresentou o sistema como
alternativa para os cegos, acreditando que seria um
bom método de estudos para eles.

Entre os alunos do
Instituto, estava Louis
Braille, cego desde os 3
anos. Aos 12 anos, ao
conhecer o método de
Barbier, notou que o sistema
de escrita noturna tinha
falhas. Entdo, ele resolveu
aprimora-lo e, em 1829, o
sistema foi publicado.

Apds ser revisado em 1837, um Congresso
Internacional com 11 paises europeus e os Estados
Unidos oficializou o Sistema Braille. A partir de entdo
ele passou a ser adotado de forma padronizada.

E no Brasil?

Em 8 de abril de 1834 nasceu José Alvares de
Azevedo (1). Cego desde o
nascimento, ele foi
enviado aos 10 anos para o
Royal Institute for the
Blind - o mesmo de Louis
Braille. Na época, o
sistema de leitura e escrita
inventado por Braille ainda
estava em fase de
experimentac¢do dentro do
Instituto. Apds concluir o
curso, Azevedo retornou
ao Brasil e, aos 16 anos, passou a lecionar o cédigo
para brasileiros. Ele foi o primeiro professor
especializado na alfabetizacdo de pessoas cegas ou
com baixa visdo no Brasil. Por isso, o Dia Nacional do
Sistema Braille é comemorado todo os anos na data
de nascimento de José Alvares.

E como deve ser feita a educagao inclusiva?

Em 30 de setembro de 2020, pelo Decreto N2
10.502, de 30 de setembro (Vide ADI 6590), foi
instituida a Politica Nacional de Educacdo Especial,
incentivando a matricula de pessoas com deficiéncia
(PCD) em escolas “especiais”, separadas das
regulares. Eliana Cunha, da Fundacdao Dorina Nowill
para Cegos, ressalta que a ideia de Bolsonaro “é
“arcaica, obsoleta e inadequada.” Segundo ela, a
proposta de separar PCDs dos outros alunos seria
equivalente a retroceder mil passos na batalha pela
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inclusdo, uma vez que apenas intensificaria as
barreiras de convivéncia.

O ideal, para Eliana, é unir o maximo possivel,
tendo profissionais qualificados para lidar com alunos
com deficiéncia. “Falta formacdo? O que a gente
deve fazer é apoiar e estimular o preparo desses
professores”, diz ela. “E importante essa socializaco,
tanto para o aluno com deficiéncia, quanto para
todos os outros. A sociedade em si ndo é dividida,
entdo com uma educacao inclusiva, todo mundo sair
ganhando.”

Qual a importancia de um Dia Nacional do
Braille?

“E muito importante ter uma data assim para
relembrar. Essas comemora¢bes vao sempre
ratificando a importancia de algo”, diz Eliana.
“Quando a gente deixa de comemorar, a chance de
cair no esquecimento é muito grande.”

Além da homenagem, o Dia do Braille é uma
oportunidade de ganhar visibilidade e destaque em
jornais, revistas e na midia como um todo. “A gente
tem que dar o devido valor e ressaltar, todo ano, a
importancia de utilizar o Braille na comunicagdo. Isso
vai desde os botdes do elevador, ao cardapio dos
restaurantes, a caixinhas de remédio...Tudo importa para
uma pessoa cega.”

(1) José Alvares de Azevedo foi o primeiro professor cego brasileiro,
responsavel pela introdugdo do Sistema Braille no Brasil e
considerado o "Patrono da educagdo de cegos no Brasil".

(2) Eliana Cunha é Coordenadora da Area de Educacéo Inclusiva
da Fundacdo Dorina Nowill para Cegos.

*Fonte (9/4/2021): Dia Nacional do Sistema Braille: “Do botdo do
elevador ao menu”: a importancia do Braille | Guia do Estudante

abril.com.br)

O DIA DE TODOS NOS: dia da escola

Prof. Anténio Ferro

Ha muito tempo, em conversas com profissionais
da educacdo, levanto o seguinte questionamento:
porque a escola existe? O objetivo sempre foi
provocar a reflexdo sobre o real papel que

desempenhamos na sociedade. E hoje parece que
essa reflexdo é extremamente necessaria.

Estamos vivenciando um conjunto de eventos
realmente globais como a pandemia, reagdes ao
racismo, crises humanitdrias, econdmicas e politicas
em todo o mundo. A sociedade estd sendo exigida na
sua estrutura mais importante, na formacdao do
cidaddo a qual a escola é um dos participantes junto
a familia, grupos sociais, religiosos e comunidade
local.

Mas afinal, o que é a escola? Para muitos
infelizmente so visualizam as paredes, estrutura,
livros, salas de aula, lousa, equipamentos e conteudo.
Mas a escola vai além disso, sendo formada antes de
tudo por pessoas, sentimentos e conexdes.

No atual cenario pandémico estamos convivendo
com varios setores sinalizando colapso, fechamento e
auséncia, mas a escola ndo fechou e sim encontrou
caminhos para continuar, pois, no final de tudo,
quem ird garantir a reconstru¢do do mundo serdo as
pessoas formadas nas escolas.

O que precisamos agora é proteger as escolas, e
essa responsabilidade é de todos e ndo apenas de
gestores e educadores. Pais e alunos precisam apoiar
suas instituicdes de ensino e compreender que a
situacdo atual ndo é apenas da sua escola, mas de
todas as escolas do mundo. Ndo existe uma solucdo
Unica, pois como falei, a escola é feita de gente e
cada uma tem a sua cultura que deve ser respeitada,
mas o momento exige que alguns pontos sejam
flexibilizados para que a escola continue a existir.

Como especialista em tecnologias educacionais,
tenho a convic¢do de que a forma como a tecnologia
entrou no cotidiano das escolas nos ultimos meses
nao foi feito da maneira devida visto a urgéncia do
momento, mas ainda esta em tempo de corrigir o
percurso para pais, alunos e professores. Entretanto,
o que foi realizado foi incrivel e, para efeito de
comparagdo, imagine como seriam as aulas se
estivéssemos com o atual cendrio de crises mundiais
mas na época em que as tecnologias mdveis e a
internet ndo existiam. O ensino remoto como
vivenciamos seria totalmente invidvel, independente
da classe social ou localizagdo geografica.

Existem danos no que estd sendo vivenciado e
mesmo com as medidas adotadas, precisaremos
trabalhar muito nos préximos anos para além de
conteudo, reconstruir pessoas. Entretanto, se ndo
tivermos o minimo de interacdo entre alunos e
escolas, mesmo que por uma pequena tela,
poderemos ter um futuro sem alunos, aprendizes e
sem a percep¢do de comunidade, extremamente
importante para o mundo hoje.
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Além do hoje, proponho a reflexdo sobre o
amanhd com a pergunta: porque a escola existe?
Afinal, dentre todos os seguimentos econémicos, e
aqui destaco que mesmo a educag¢do publica é um
investimento e assim tem profundo impacto na
economia, o setor educacional esta envolvido nos
aspectos de crescimento de qualquer pais. Neste
ultimo ano, as criancgas e os jovens talvez ndo tenham
aprendido tudo sobre conteudos curriculares, mas
aprenderam sobre conteldos vivenciais, se
adaptaram a situacles e tiveram de obter respostas
rapidas em novos ambientes assim como habilidades
importantes no mercado de trabalho independente
da fungdo ou drea.

Os alunos tiveram contato com situagdes
problema na escola que realmente se conectavam
com o mundo, descobrindo muito sobre a
necessidade de convivéncia e aprendizado constante,
rompendo em muitos casos com a percepgcao de
conforto em especial com relagdo a tecnologia.

No dia de hoje a escola, reforco mais uma vez
feita por pessoas, precisa refletir sobre o
planejamento e o sentido do seu trabalho analisando
onde deverda dedicar energia no curto prazo e como
ird se transformar para acolher o novo normal e
formar os futuros cidaddos que a sociedade precisara
para reconstruir o mundo. Perguntas importantes a
serem respondidas seriam: Quais as novas
habilidades a sociedade ird demandar dos alunos?
Como sera a aula apés o fim das restricdes sanitdrias?
Como ficara a presenca da tecnologia no cotidiano
escolar? Quais pontos devem estar presentes na
formacao dos professores a partir de agora?

Por fim, parabenizo essa gente que no ultimo ano
assumiu a linha de frente para cuidar de 1,5 bilhdo de
futuros que estdo sendo impactados no mundo,
sonhos e projetos de vida. Essa gente que estd
organizando aulas online, aprendendo sobre novas
ferramentas, atendendo aos telefones nas escolas,
cuidando dos prédios para que os alunos possam
retornar, pensando em como apoiar as familias,
buscando os alunos que se desconectaram, cuidando
da saude emocional das equipes educacionais e
familias, atendendo as reclamages da comunidade
escolar, pensando em diferentes cenarios,
planejando avaliagdes e formas de recuperar o
aprendizado, formando professores, reagindo a
atuagdes governamentais de ultima hora, apoiando
guando perdemos alguém da comunidade ou
simplesmente ligando para desejar feliz aniversario.
Sendo assim, parabenizo a escola, escola feita de
gente, sentimentos e futuros.

Em nota relativa a data, o MEC ressaltou a
importancia da escola:

“A escola é uma das mais importantes instituicdes
para a formagdo educacional da populagcdo. E nesse
espaco totalmente democrdtico que a pessoa
aprende o0s conceitos essenciais para viver em
sociedade, tornando-se um cidaddo em sua plenitude.
Por isso, o Ministério da EducaclGo ressalta a
importéncia deste 15 de marco, que é comemorado o
Dia da Escola, pois é ali, na escola, que a vida social
comega, depois da familia e antes de ganhar o
mundo. “

TECNOLOGIA E EDUCACAO

Pe. Erich Maria George Hennings, Presidente da AEC*
(Padre Barnabita dos Clérigos Regulares de Sdo Paulo.
%:192972015)

A CONFENEN tem participado ativamente de
eventos cujos temas interessam diretamente as
escolas e chamado a atengdo para que todos os
prestadores de servicos se obriguem a mudancas de
adaptacdo. E sempre compartilhou os convites sobre
Inovagdo Tecnoldgica - Estratégias Educacionais para
2021, evento realizado em parceria
CONFENEN/APPLE.

Representada pelo professor Jodao Cesarino,
somou experiénciass obre hardware, aplicativos,
ferramentas de gestao, formacao e
acompanhamento de professores, Tecnologia na
Aprendizagem: explorando o potencial do Ipad na
escola, Matriculas em tempos de pandemia, e
Itinerarios Formativos no novo Ensino Médio,
acentuando que a tecnologia se consolidou como
importante aliada no processo de ensino e
aprendizagem e busca a familiaridade da escola com
tais recursos e o maior conhecimento das suas
multiplas e Uteis integragdes.

O assunto ndo é novo no universo da escola
particular, nem na CONFENEN. O jornal da Federacgao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, intitulado
O ENSINO (ano 1, n2 2, p. 5, nov/1969) publicou
artigo do Pe. Erich Hennings, entdao presidente da
AEC, em que dizia da importancia da inovacgdo para as
escolas. Confira:

“Estamos em plena era tecnoldgica e temos
urgentemente necessidade de aproveitar o momento
presente para usar todos os meios para uma real
otimizagdo do setor educacional. Hd muito esforco e
verbas gastas caoticamente por falta de definigdo de
objetivos precisos e de uma racionalizagdo adequada.
Dai a importdncia de adogdo de medidas técnicas e
administrativas que possam permitir uma elevagdo
rapida dos niveis educacionais assim como de seu
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incremento quantitativo. As exigéncias para a
efetivacdo destes objetivos poderiam ser as
seguintes:

1) Definicdo clara e precisa dos objetivos a
serem alcan¢ados;

2) Andlise detalhada do sistema educacional e
do seu processamento usado no estabelecimento;

3) Replanejamento geral com o auxilio das
técnicas ditadas pelo PERT-TEMPO e possivelmente
PERT-CUSTO;

4) Programag¢do das diversas  atividades
educacionais com a utilizacgdo dos recursos
disponiveis subordinada ao planejamento geral;

5) Verificagdo e controle sistemdtico das
diversas tarefas executadas para apontamento das
falhas e possiveis caminhos criticos a fim de aplicar a
corregdo necessdria (feed-back).

A este “software” deveria paralelamente
corresponder a utilizagdo do “hardware” segundo as
disponibilidades de cada estabelecimento. Quando
este fosse muito oneroso, vdrios colégios poderiam se
cotizar para o aluguel ou a compra do mesmo
colocados em comum. Um exemplo no nosso terreno
seria aplicar a instru¢do programada para a
informagdo bdsica dos nossos alunos e a utilizagéo do
computador. No campo da primeira informagdo de
qualquer disciplina normalmente ensinada nos nossos
estabelecimentos a instru¢do programada seria
excelente, uma vez que respeita o ritmo proprio do
aluno, os conhecimentos sdo auferidos pouco a pouco
(step by step) e haveria logo a recompensa pelo éxito
alcancado (reforco). Para isto ja existem no nosso
meio alguns livros e utensilios préprios

No setor do planejamento tipo PERT, da
programagdo e da verificagdo da aprendizagem
através de andlise quantitativa dos testes, a
utilizagdo dos computadores favoreceria a rapidez e a
exatiddo dos servicos. Com isto deixariamos as
mdquinas fazerem uma série de servicos de modo a
liberar o educador para tarefas menos rotineiras e
mais criativas para a atualizagdo do nosso ensino e
para um contato mais pessoal com os educandos,
além de resultar numa imensa economia de tempo e
de dinheiro. Quanto mais colocarmos a tecnologia a
servico do homem, tanto mais teremos meios para
reencontrar a sua verdadeira dimenséo. “

*HENNINGS, ERICH. Tecnologia e Educagdo in: O Ensino,
ano 1, n? 2, nov/1969,
FENEN, Belo Horizonte, p. 5.
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Diretor-Adjunto: Jodo Roberto Moreira Alves - RJ
Diretor-Adjunto: Jorge de Jesus Bernardo - GO
Diretor-Adjunto: Og Baptista Barboza - RJ
Diretor-Adjunto: Anna Gilda Dianin - MG
Diretor-Adjunto: Paulino Delmar Rodrigues Pereira - MA
Diretor-Adjunto: José Sebastido dos Santos Filho - SE

CONSELHO FISCAL

Titular: Jodo Luiz Cesarino da Rosa - RS

Titular: Ricardo Furtado - RJ

Titular: Maria Augusta Oliveira Sena - BA

Suplente: Flavio Roberto de Castro - GO

Suplente: Thiérs Thedfilo do Bom Conselho Neto - MG

NUCLEO SUPERIOR DE ESTUDOS E

CONSULTORIA

Presidente de Honra: Roberto Geraldo de Paiva Dornas - MG
Vice-Presidente: Paulo Anténio Gomes Cardim - SP
Secretaria: Rosa Cecilia Santos Pereira - BA

Vogal: Raimundo Soares Figueiredo - MA

Vogal: Sérgio Antonio Pereira Leite Salles Arcuri - SP

CAMARA DE ENSINO SUPERIOR

Presidente: Elizabeth Regina Nunes Guedes - RJ
Vice-Presidente: José Sebastido dos Santos Filho - SE
Representante da Diretoria-Executiva:

Arnaldo Cardoso Freire - GO

Membro: Marco Flavio de Alencar - RJ

Membro: Pedro Tedfilo de Sa - SP

Membro: Jorge de Jesus Bernardo - GO

CAMARA DE EDUCAGAO BASICA
Presidente: Samuel Lara de Araujo - MG
Vice-Presidente: Flavio Roberto de Castro - GO
Representante da Diretoria-Executiva:

José Joaquim Macedo - SE

Membro: Jodo Bosco Argolo Delfino - SE
Membro: Jodo Luiz Cesarino da Rosa - RS
Membro: Paulino Delmar Rodrigues Pereira - MA
Membro: Suely Melo de Castro Menezes - PA

EQUIPE DE APOIO ADMINISTRATIVO
Ana Catarina Rocha da Rosa

Carlos Jean Araujo Silva

Sebastido Garcia de Sousa

Welitton Alves da Silva
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MANTENHA SEUS ALUNOS Pep

PROXIMOS MESMO A DISTANCIA! prosciosscous

Durante o isolamento social e suspensao
das aulas presenciais, o Peper se tornou um
grande aliado e diferencial para as escolas.

Em caso de acidentes, inclusive os
domésticos, o Peper garante a cobertura
de despesas médicas, hospitalares e
odontoldgicas, exames, reembolso de
medicamentos, aluguel de aparelhos
ortopédicos, tratamento fisioterapico,
entre outros servigos.

Os beneficios do Peper mantém seus
alunos préoximos mesmo a distancia!
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Consulte seu corretor de seguros ou ligue:

31 3524-6633 - 0800602 2010 Pep

€r N MetLife

pepercotacao@peper24horas.com.br -

PERMANENTE

Seguro de acidentes pessoais Garantido por Metropolitan Life Seguros e Previdéncia Privada | CNPJ.: 02.102.498/0001-29 | Processo SUSEP. 15414.003220/2010-81



